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Sissejuhatus  

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala annab oma panuse Vabariigi Valitsuse eesmªrkide 

saavutamisse neljas tulemusvaldkonnas: haridus, teadus, eesti keel ja eestlus ning riigivalitsemine. 

Tulemusvaldkondade strateegilised suunad on kirjas valdkondade arengukavades. Valitsuse seatud 

eesmªrkide elluviimiseks on koostatud programmid, mille abil planeeritakse, eelarvestatakse ja viiakse 

ellu arengukavade rakendamiseks vajalikke meetmeid ja tegevusi ning mille p»hjal toimub aruandlus 

(vt joonis 1). Kuni 2019. aastani oli programme 13. 2018. aastal otsustati seoses karjªªriteenuste 

reformiga ja karjªªriteenuste ¿leminekuga Rajaleidja keskustest tººtukassasse l»petada »ppe- ja 

karjªªrin»ustamise programm. 2020. aastal liidetakse ¿ldharidusprogramm ning programm ĂPªdevad ja 

motiveeritud »petajad ja koolijuhidñ. Seega oli  2019. aastal tººs 12 programmi ja 2020. aastal on 

programme 11. Kªesolev anal¿¿s kªsitleb 2019. aastat, kui HTM tulemusvaldkondade eesmªrke viidi 

ellu 12 programmi kaudu.  

Anal¿¿sis seiratakse nelja strateegia elluviimise edukust: 

1) Eesti elukestva »ppe strateegia 2020, mida rakendatakse kaheksa programmi abil; 

2) Noortevaldkonna arengukava 2014ī2020, mille rakendamiseks on noortevaldkonna programm; 

programm aitab kaasa hariduse tulemusvaldkonna eesmªrkide tªitmisele;  

3) ĂTeadmistep»hine Eesti 2014ī2020ñ, mille elluviimiseks on kinnitatud teadus- ja 

arendustegevuse ning innovatsiooni programm;  

4) Eesti keele arengukava 2011ī2017, mida pikendati Vabariigi Valitsuse korraldusega 2018. aasta 

septembris1 kuni aastani 2020 ja mille elluviimiseks on kinnitatud keeleprogramm. 

Riigivalitsemise valdkonda antakse panus arhiivinduse tegevustega arhiivindusprogrammi kaudu. 

 

 

Joonis 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala strateegiline raamistik 2019. a seisuga. 

                                                           
1 VV korraldus 27.09.2018, RT III, 28.09.2018, I. 
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Anal¿¿si fookuses on valdkondade 2019. aasta areng, mida hinnatakse strateegiates ja programmides 

kokkulepitud indikaatoritest lªhtudes. P»hjalikumalt avatakse 2019. aasta aktuaalsed fookusteemad, 

mille kohta on avaldatud vªrskeid uuringuid ja anal¿¿se. Fookusteemad on »petajaskond (sh »petajate 

kutsekindlus ja karjªªriteed), p»hihariduse kvaliteet (PISA 2018 uuringu tulemused), ¿leminekud 

erinevate haridusastmete ja -liikide vahel, k»rghariduse ja ¿li»pilaskonna muutused 

(rahvusvahelistumine, k»rghariduse keelsus) jne.2 Fookusteemasid on kªsitletud programmipeat¿kkide 

esimestes alapeat¿kkides pealkirja all ĂOlulisemad muutused ja suundumusedñ. Programmide puhul 

esitatakse lisaks meetmete tulemus- ja vªljundindikaatorite saavutustasemetele ¿levaade ka 

olulisematest 2019. aastal ellu viidud tegevustest.  

  

                                                           
2 Haridus- ja Teadusministeeriumi tellitud ja lªbiviidud uuringud aastatel 2013ï2019: 

https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika-0  

https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika-0
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L¿hikokkuv»te 

Haridus 

Haridusvaldkonnas on heaks uudiseks, et nii k»rg- kui kutsehariduse l»petanute h»ive ja palgad 

kasvavad. See nªitab, et tººturul on n»udlus erialaste oskustega spetsialistide jªrele. Endiselt suureneb 

tªiskasvanute osalus elukestvas »ppes ning »ppivate tªiskasvanute seas on jªrjest enam ka madalama 

haridusega inimesi. Positiivne on ka see, et k¿ll aeglaselt, aga jªrjekindlalt vªheneb eri- ja kutsealase 

hariduseta inimeste osakaal. K»rghariduses on koosk»las tººturu vajadustega eelisarendatud IKT 

valdkonda, mille l»petajate arv kasvab. Kiiresti kasvab ka vªlis¿li»pilaste arv ja osakaal, eriti 

doktori»ppes. ¦ldhariduskoolide »petajate keskmine brutokuupalk on kasvanud Eesti keskmisest 

palgast kiiremini, kuid suhe keskmisse palka pole viimase aastaga enam t»usnud ï 2019. aastal 

moodustas »petajate keskmine palk 112% Eesti keskmisest. 2019. aastal avaldati aasta varem tehtud 

PISA testi tulemused, mis kinnitasid taas Eesti p»hihariduse k»rget taset. PISA 2018 Euroopa riikide 

pingereas on Eesti 15-aastased noored nii lugemises, matemaatikas kui ka loodusteadustes esimesel 

kohal. Maailmas on meie »pilased lugemises viiendal, matemaatikas kaheksandal ja loodusteadustes 

neljandal kohal.  

Suurimad vªljakutsed on »petajaskonna vananemine ning seet»ttu ¿ha s¿venev »petajate puudujªªk. 

Endiselt valmistavad probleeme sage katkestamine nii k»rg- kui kutsehariduses, madala 

haridustasemega mitte»ppivate noorte suur osakaal, tugiteenuste ebapiisavus erinevatel haridusastmetel 

ja piisava eesti keele kui teise keele oskuse saavutamine p»hikooli l»puks. PISA 2018 testi tulemused 

kinnitavad, et eestikeelse ja venekeelse kooli tulemused ei ole v»rdsustunud. Lisaks iseloomustab 

praegust hariduss¿steemi kohati liigne jªikus ja lineaarsete »piteede loogikast lªhtuv »ppekorraldus, mis 

ei arvesta tªnapªeva muutunud ï sageli k¿psema ja kogenuma ning oma valikutes ja soovides kindlama 

ï »ppija vajadusi ega v»imalda kohaneda kiiresti muutuva tººturu vajaduste ja n»uetega.  

2019. aastal l»ppes elukestva »ppe strateegia vahehindamine, mis annab t»endusp»hist teavet strateegia 

elluviimise tulemuslikkuse ja m»ju kohta. Hindamisraport on ¿htlasi ¿ks jªrgmise strateegiaperioodi 

planeerimise sisendeid. 

Alljªrgnevalt on esitatud EìS peamiste nªitajate arengusuunad ja saavutustasemed 2019. aastal. 

1. 4ï6-aastaste laste osakaal alushariduses on alates 2010. aastast vªhehaaval kasvanud (90,4% 

2010. aastal, 92,8% 2018. aastal).3 Mitteosalejate kohta pole keskset infot. Saame eeldada, et 

osa nendest lastest kªivad lastehoius, on vanemate soovil vanema(te) v»i vanavanema(te)ga 

kodus v»i on nt kolinud koos vanematega vªlismaale, teavitamata sellest rahvastikuregistrit. On 

ka neid, kes ei ole leidnud lasteaiakohta. Aasta-aastalt on kasvanud eestikeelses alushariduses 

osalevate muukeelsete laste osakaal, sh keelek¿mblejate arv ja osakaal.  

2. Madala haridustasemega mitte»ppivate 18ï24-aastaste noorte osakaal on ligi  10% ja see on 

viimastel aastatel p¿sinud; murettekitav on keskhariduseta inimeste osakaalu kasv nooremates 

vanuser¿hmades ja soolised l»hed p»hikoolijªrgses »ppes (madala haridustasemega 

mitte»ppivaid naisi on ca 7%, mehi aga 13%). Elukestva »ppe strateegia siht aastaks 2020 on, 

et madala haridustasemega mitte»ppivate noorte osakaal oleks alla 9%.  

3. ìpilaste arvu piirkonniti  ebav»rdsed muutused n»uavad kooliv»rgu jªtkuvat reformimist. 
P»hikooli»pilaste arv on viimasel k¿mnendil kasvanud Harju-, Tartu- ja Raplamaal ï kasv 

vastavalt 43%, 23% ja 4%. K»ige enam on p»hikooli»pilaste arv viimasel k¿mnendil vªhenenud 

J»geva-, Valga- ja Hiiumaal. 2019/20. tegutseb kokku 531 ¿ldhariduskooli4 ï 361 alg- ja 

p»hikooli, 157 keskkooli ja g¿mnaasiumi ning 14 tªiskasvanute g¿mnaasiumi. K¿mme aastat 

tagasi oli 44 ¿ldhariduskooli rohkem. Riigig¿mnaasiume on 16 ja sarnaselt eelmise »ppeaastaga 

on ka sel aastal v»imalik neis »ppida 13 maakonnas. Sellest »ppeaastast algas »ppetºº uues 

riigig¿mnaasiumis Kohtla-Jªrvel. Aastaks 2023 on kavandatud rajada kokku 25 

riigig¿mnaasiumi. Asutatud on mitmeid erakoole ï v»rreldes 2009/10. »ppeaastaga on 

                                                           
3 Selle nªitaja arvutamisel on kasutusel erinevad metoodikad. Kuiv»rd sihttase (95%) on seatud Eurostati metoodika jªrgi, 

oleks otstarbekas ka muutust jªlgida Eurostati metoodika alusel arvutatud nªitaja alusel (2018. a nªitaja ï 92,8%). Samas on 

vªlja tººtatud ka Eesti metoodika, mille jªrgi alushariduses osalemine on m»nev»rra k»rgem.  
4 Allikas: www.haridussilm.ee. 



7 
 

erakoolide arv kasvanud 24 v»rra (33-lt 57-ni), pooled neist tegutsevad Tallinnas. Samas on 

viimastel aastatel loodud uusi erakoole ka piirkondades, kus »pilaste arv on viimasel k¿mnel 

aastal langenud. 

4. P»hikoolil»petajate jagunemine kutse- ja ¿ldkeskhariduse vahel on endiselt tasakaalust 

vªljas ¿ldkeskhariduse kasuks. 2020. a eesmªrk on jaotus 35/65, kuid viimasel viiel aastal on 

kutsehariduse valinud 25ī26% ja ¿ldkeskhariduse 70ī72% p»hikoolil»petajatest5. 8. ja 11. 

klassi »pilaste seas lªbiviidud k¿sitluse tulemused nªitasid, et »pilaste teadlikkus kutse»ppe 

v»imalustest on endiselt vªike ning teave kutse»ppe v»imalustest ja eelistest ei j»ua noorteni. 

Andmed nªitavad siiski, et kolme aasta jooksul pªrast p»hikooli l»ppu j»uab kutseharidusse 

oluliselt enam noori ï 37ī38%. 

5. ìppe- ja karjªªrin»ustamise s¿steem kªivitus tªismahus 2015. aastal ning sellest ajast on 

programmi kaudu tuge saanud »pilaste arv h¿ppeliselt kasvanud: perioodil 2014ï2019 sai 

Innove Rajaleidja keskustest »ppen»ustamis- ja karjªªriteenuseid6 enam kui 130 000 last ja 

noort. Vªga mahukas ja kavandatust oluliselt suurem on olnud Rajaleidja keskuste tºº 

lapsevanemate ja haridustººtajate n»ustamisel. 2019. aasta tegevusi m»jutas aasta algusest 

rakendunud karjªªriteenuste reform, mille kªigus karjªªrin»ustamine ja karjªªriinfoteenus 

liikus Rajaleidja keskustest Eesti Tººtukassasse, Innove jªtkas »ppen»ustamisteenuste 

pakkumist.  

6. K»rgharidusega 30ī34-aastaste osakaal on Eestis endiselt k»rge. 2019. aastal oli k»rgharidus 

46,2%-l Eesti 30ī34-aastastest7. Kuigi ¿li»pilaste arv tervikuna on k¿mne aastaga vªhenenud 

kolmandiku v»rra, on tasuta »ppekohtadel »ppivate ¿li»pilaste arv sama ajaga ligi vii endiku 

v»rra suurenenud. See esitab k»rghariduse rahastamisele omakorda suuri vªljakutseid. 

Valdkondadest on viimasel k¿mnendil ainsa erandina j»udsalt nii ¿li»pilaste kui ka l»petajate 

arvu poolest kasvanud IKT valdkond, kus 2019/20. »a »ppis neljandiku v»rra rohkem ¿li»pilasi 

kui k¿mne aasta eest. K»igis teistes valdkondades on ¿li»pilaste arv vªhenenud. V»rreldes 

eelneva aastaga langes 2019/20. »a vastuv»etud ¿li»pilaste arv k»ige enam ªrinduse, halduse ja 

»iguse valdkonnas (-12%); viimase kolme aastaga on selle valdkonna osatªhtsus vªhenenud 

23%-lt 20%-le k»igist vastuv»ttudest8. ¦li»pilaskonnas toimuvad muutused: ¿li»pilaste arv 

tervikuna vªheneb, ent mitte k»rghariduse teisel astmel ï magistri»ppes oli vastuv»tt 2019/20. 

»ppeaastal k¿mne aasta suurim. V»rreldes eelneva aastaga kasvas see 2,3%, seevastu k»ige 

suurem aastane langus toimus doktori»ppesse vastuv»tus (-16,5%). Proportsioonide muutus 

¿li»pilaste jaotuses k»rghariduse astmete vahel (suhteliselt rohkem teise astme tudengeid) toob 

kaasa ka ¿li»pilaste keskmise vanuse t»usu ï ¿li»pilase keskmine vanus on k¿mne aastaga 

kasvanud 25 aastalt 27 aastale. Eesti ¿li»pilaskonna vananemist m»jutab ¿ldkeskhariduse 

l»petajate ¿ha sagedasem valik mitte jªtkata »piteed Eesti k»rgkoolis. 

7. Eesti ¿li»pilaste l¿hiajaline »pirªnne on sihiks seatuga (10%) v»rreldes endiselt madal9 (2019. 

a ï 3,1%), kuid on viimastel aastatel kasvanud. 2019/20. »ppeaastal on vªlis¿li»pilaste osakaal 

keskmiselt 12,2%, seejuures magistri»ppes on vªlis¿li»pilaste osakaal k»igist ¿li»pilastest 

20,4% ja doktori»ppes koguni 25,5%. Rahvusvahelise taustaga ¿li»pilased on ¿ha aktiivsemad 

ka Eesti tººturul: 2018. aastal Eestis k»rghariduse l»petanutest jªi Eestisse tººle umbes 

neljandik.  

8. Loodus- ja tªppisteaduste, IKT ning tehnika, tootmise ja ehituse (LTT) erialade 

l»petanute osakaal k»rghariduses on viimastel aastatel kasvanud, kuid 2019. aasta nªitaja10 

(27,9%) on m»nev»rra madalam kui ¿le-eelmisel aastal (28,8%) ja aastaks 2020 seatud siht 

(29%). LTT l»petanute osakaalu kasv on oluline eesmªrk, pidades silmas tootlikkuse kasvu. 

Samas on kolme valdkonna sees, mida indikaator tervikuna m»»dab, suured erinevused. IKT 

valdkonna spetsialistide jªrele on suur n»udlus ning ka ¿li»pilaste ja l»petanute osakaal kasvab 

kiiresti, nii et IKT valdkonnas liigutakse seatud sihi poole edukalt. Tehnikavaldkonna mitmes 

»ppesuunas on suur spetsialistide puudus, l»petanute arvud aga kahanevad, nii et eesmªrgi 

                                                           
5 P»hikoolijªrgsete valikute statistika kohta vt http://www.haridussilm.ee/?leht=alus_yld_3.  
6 Allikas: toetuse saajad, Innove 
7 Allikas: Eurostat 
8 Allikas: EHIS 
9 Allikas: EHIS 
10 Allikas: EHIS 

http://www.haridussilm.ee/?leht=alus_yld_3
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saavutamise nimel tuleb veel pingutada. Looduse valdkonna mitmes »ppesuunas on k¿ll 

n»udlus l»petajate jªrele suur, kuid probleemiks on pigem madalad palgad. Paljud l»petanud ei 

suundu kohe tººturule, vaid jªtkavad »pinguid akadeemilisel suunal. LTT l»petajate osakaalu 

k»rghariduses on m»jutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia programm, sh sektori ettev»tete 

toetus programmile, LTT ja teaduse populariseerimise meetmed ning k»rghariduse 

rahvusvahelistumist, mobiilsust ja spetsialistide jªrelkasvu toetavad meetmed. Kindlasti 

m»jutab noorte valikuid ka tººturuperspektiiv.  

9. Eesti »petajate palgakasv on olnud ¿ks OECD riikide  kiiremaid ī viimase kuue aastaga on 

¿ldhariduskoolide »petajate keskmine brutokuupalk11 kasvanud ligi 70%: kui 2013. aastal oli 

munitsipaalkoolide »petajate keskmine brutokuupalk 930 eurot, siis 2019. aastal oli see 1576 

eurot ja moodustas 112% sama aasta Eesti keskmisest palgast. Kutse»ppeasutuste »petajate palk 

jªªb pisut alla ¿ldhariduskoolide »petajate keskmisele palgale (1513 eurot). 2019. a t»stsid 

omavalitsused lasteaia»petajate keskmise brutopalga 96%-ni ¿ldhariduskooli »petajate tººtasu 

alammªªrast e 1204 euroni ning sellega tªideti eesmªrk, et 2019. aastaks peaks lasteaia»petajate 

palk olema vªhemalt 90% kooli»petaja miinimumist ehk 1125 eurot kuus. Ometi jªªb 

lasteaia»petajate tººtasu alla nii munitsipaalkoolide »petajate kui ka Eesti keskmisele 

brutopalgale, rªªkimata k»rgharidusega ja tªiskoormusega tººtajate keskmisest palgast. 

Munitsipaalkoolide »petajate palk on pisut vªiksem kui riigikoolide »petajate oma. ìpetajate 

palgad erinevad maakonniti ï 2019. aastal varieerus »petajate keskmine brutokuupalk KOV 

¿ldhariduskoolides 1370 eurost Lªªnemaal kuni 1662 euroni Harjumaal. ìpetajate palgakasv 

on jªtkuvalt riigi strateegiline eesmªrk. Sihiks on, et aastaks 2020 on »petajate keskmine palk 

v»rdne k»rgharidusega tººtaja keskmise palgaga v»i sellest suurem ning 120% riigi keskmisest 

palgast.  

10. Palgakasvu k»rval on suur vªljakutse stabiilse ja professionaalse »petajaskonna tagamine 
kogu riigi s. ìpetajate ¿ldarv on k¿ll viimase viie aastaga veidi kasvanud, kuid suur osa 

»petajatest ei tººta tªiskoormusega (sageli mitte omal soovil, vaid kooli vªiksuse t»ttu, 2019/20. 

»a tººtab linnades osakoormusega 40% »petajatest ja valdades 46%) ning piirkonniti ei jªtku 

k»ikide ainete »petajaid. Tulevikuvaates on oodata, et »petajate puudujªªk pigem s¿veneb kui 

vªheneb. Oletuse aluseks on ¿helt poolt praegune »petajate vanuseline koosseis ï ligi pooled 

Eesti »petajatest on vªhemalt 50-aastased, 30-aastasi ja nooremaid »petajaid on 

¿ldhariduskoolides alla 11%. Eriti napib nii praegu kui eeldatavasti tulevikus reaalainete ja 

matemaatika »petajaid, samuti annab puudujªªk juba praegu teravamalt tunda maapiirkondades, 

kus aine»petajatele ei ole v»imalik tagada tªiskoormusega tººd. Samas ei ole noorte huvi 

»petajakoolituse erialade vastu kuigi suur, ehkki konkursinªitaja12 »petajakoolituse erialadele 

¿likoolides oli 2019. aasta andmetel t»usnud pisut ¿le keskmise e 1,1 ja »petajaametisse 

sisenemiseks on ka alternatiivseid teid (nn karjªªripººre, mille kaudu koolidesse j»uavad 

inimesed erinevates eluetappides ja ka teistelt elualadelt). On oht, et »petajate juurdekasv ei 

kompenseeri lªhiaastate asendusvajadust.  

11. Eri - ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute (25ï64-aastased) osakaal on aasta-aastalt 

vªhehaaval kahanenud ï kui 2010. a oli ilma erialase v»i kutsealase hariduseta 31,7% 25ï64-

aastastest, siis 2018. ja 2019. aastal ï 27%. Tººturul on k»ige haavatavamad p»hihariduse v»i 

sellest madalama haridusega inimesed. Keskhariduseta inimesed on sagedamini tººtud (25ī64-

aastaste keskhariduseta inimeste seas oli tººtuse mªªr 2019. a 7,8% vs 4,0% keskmiselt) v»i 

hoopis tººturult eemal (25ï64-aastaste keskhariduseta inimeste tººj»us osalemise mªªr oli 

2019. a 67,7% vs 84,7% keskmiselt), ka on neil sagedamini madalamad palgad. 2019. aastal oli 

25ï64-aastasi keskhariduseta inimesi Statistikaameti andmeil 83 000, k»ige enam oli neid 

25ī29-aastaste seas (16,5%) ja k»ige vªhem 50ï59-aastaste seas (u 5%).  

Eri- v»i kutsealase hariduseta inimeste osakaalu vªhendamiseks on oluline vªhendada 

katkestamist formaalhariduses ja t»sta tªiskasvanute osalust kutse- ja k»rghariduses.  

12. Tªiskasvanute elukestvas »ppes osalemise mªªr on 2019. aastal t»usnud k»igi aegade 

k»rgeimale tasemele. Eesti tººj»u-uuringu13 andmete kohaselt osales eelmisel aastal 

                                                           
11 Allikas: Saldoandmik, EHIS, Statistikaamet 
12 Allikas: SAIS 
13 Statistikaameti tººj»u-uuringuga hinnatakse Eesti tººturu olukorda. Kogutud andmeid kasutatakse majanduse ja tººturu 

olukorra jªlgimiseks ja riiklike poliitikate m»ju hindamiseks.  
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tªiskasvanute »ppes 20,1 protsenti 25ï64-aastastest elanikest, mida on 0,4 protsendi v»rra 

rohkem kui 2018. ja 2,9 protsendi v»rra rohkem kui 2017. aastal. Sellega on Eesti Euroopa Liidu 

riikide seas P»hjamaade jªrel neljandal kohal. Elukestvas »ppes osalemise mªªr on kasvanud 

eelk»ige mitteformaal»ppes osalemise arvel, aga suurenenud on ka tªiskasvanute osalus kutse- 

ja k»rghariduses. Nªiteks kutse»ppes oli tªiskasvanud »ppijate osakaal 2019. aastaks t»usnud 

juba 41,7%ni14. Iseloomulik on, et osalus kasvab k»ige kiiremini kolmanda haridustasemega 

tªiskasvanute seas, ent viimastel aastatel on elukestvas »ppes jªrjest aktiivsemalt osalenud 

ka madala haridustasemega (p»hiharidus ja madalam) inimesed15 ï kui k¿mme aastat 

tagasi oli selle sihtr¿hma osalus ca 2%, siis 2019. aastal 4,5 korda k»rgem ï 9,1%. See on vªga 

positiivne areng, kuna nii Eestis kui ka teistes riikides kipuvad nii formaal- kui 

mitteformaal»ppes vªhem osalema need sotsiaaldemograafilised grupid, kes seda k»ige rohkem 

vajaksid ï madalama haridustasemega vanemad inimesed.  

13. Eesti keelt vªhemalt tasemel B1 valdavate vene »ppekeelega p»hikooli l»petajate16 osakaal 

on v»rreldes 2011. aastaga k¿ll pisut suurenenud (56% ï 2011, 62,5% ï 2019), kuid aastaks 

2020 seatud sihi (90%) saavutamine pole reaalne. Et kajastada k»igi eesti keelest erineva 

emakeelega noorte eesti keele oskuse arengut s»ltumata sellest, kas nad »pivad eesti v»i vene 

»ppekeelega koolis v»i keelek¿mbluses, jªlgime lisaks vene »ppekeelega p»hikooli l»petajate 

eesti keele oskusele ka teiste eesti keelest erineva emakeelega p»hikoolil»petajate eesti keele 

oskust17 ï 2019. aastal saavutas neist eesti keeles vªhemalt B1-taseme 70,5%. Ka selle nªitaja 

puhul pole t»enªoline j»uda 2020. a sihttasemeni (90%). 

14. Pªrast g¿mnaasiumide eestikeelsele »ppele ¿leminekut on g¿mnaasiumil»petajate eesti 

keele oskus paranenud. Eesti keele kui teise keele riigieksami vªhemalt 60% tulemusega 

sooritanute osakaal eksamil kªinud g¿mnaasiumil»petajate arvust on 2019. aastal 77,4% (2012. 

aastal 70,3%). Kasvanud on ka nende noorte osakaal, kes sooritavad B2-taseme eksami k»rgel 

tasemel (¿le 75 punkti) ja v»iksid teha g¿mnaasiumi l»pus C1-taseme eksami ï viimastel 

aastatel on ligi 2/3 eesti keele kui teise keele riigieksami sooritanutest saanud nii k»rge 

tulemuse.  

2019/20. »ppeaastal tººtab Eesti ¿ldhariduskoolides 15 843 »petajat, kellest 93% keeleoskus 

vastab n»uetele. N»uetele vastava keeleoskusega »petajate osakaal kutse»ppeasutustes on 97% 

(1963 »petajast) ja koolieelsetes lasteasutustes 91% (7997 »petajast). K»igis neis asutustes on 

n»utava eesti keele oskuse tasemega »petajate osakaal kªesoleval »ppeaastal samal tasemel kui 

eelmisel »ppeaastal. 2019/20. »ppeaastal on ¿ldhariduskoolides, kutse»ppeasutustes ja 

koolieelsetes lasteasutustes kokku 1060 »petajat (2018/2019. »ppeaastal oli neid 1929), kelle 

eesti keele oskus ei vasta n»uetele. Keeleoskuse t»stmine pole aga oluline mitte ainult 

eestikeelsele »ppele ¿leminekuks (nt g¿mnaasiumides), vaid ka sellepªrast, et koolides, kus 

»petajate keeleoskus ei vasta n»uetele,18 on ka »pilaste keeleoskus kehvem. Suur osa 

eestimaalasi toetab varajast eesti keeles »pet ja mitmekultuurilist klassiruumi. Vaja on 

tªiendavaid samme, et tagada eakohane keele»pe k»ikidele lastele. 

Noortevaldkond 

Noortevaldkonna olukorra hindamisel tuleb silmas pidada, et noorte (7ï26 a) arv ja osakaal 

elanikkonnas vªheneb. Kui 2012. aasta alguses elas Eestis umbes 303 000 noort, siis 2019. aasta alguses 

oli noori 275 879. Statistikaameti prognoosi jªrgi jªtkub noorte osakaalu vªhenemine kogurahvastikust 

kuni 2020. aastani. Kuigi rªndesaldo on viimastel aastatel positiivne, sh nooremate vanusgruppide seas, 

pole h¿ppelist noorte arvu kasvu oodata.  

Mitte»ppivate, mittetººtavate ja koolitustel mitteosalevate noorte (15ï29 a NEET-noored) arv on 2010. 

aastaga v»rreldes oluliselt vªhenenud (31,6% 2000. a; 9,8% 2019. a). Hinnanguliselt on Eestis selles 

                                                           
14 Allikas: EHIS 
15 Allikas: Statistikaamet, tººj»u-uuringu andmed 
16 Allikas: Innove ja EHIS 
17 Allikas: Innove ja EHIS 
18 Eesti »ppekeeles v»i eesti keelt »petavad »petajad ï vªhemalt C1, k»ik muud »petajad ï vªhemalt B2 
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vanuser¿hmas ¿le 20 000 noore, kes ei »pi, tººta ega osale koolitustel19. Murettekitavad on regionaalsed 

erinevused, nt Kirde-Eestis on NEET-noorte osakaal 16,4%, kusjuures regionaalsed l»hed on viimase 

aastaga suurenenud. Tallinnas oli NEET-noorte osakaal vaid 6,3%.  

Positiivne on, et noorte osalus noorsootººs kasvab ja rahulolu on k»rge. K»ikide noortevaldkonna 

arengukava indikaatorite puhul liigutakse seatud sihtide suunas.  

1. Noorsootºº tulemused on olnud positiivsed. Kasvanud on noorte osalemine noorsootººs20, 

st nende noorte osakaal, kes osalesid huvihariduses, noortekeskuste tegevuses, noorte¿hingute 

aastatoetust saanud ¿leriigilistes noorte¿hingutes, laagrites, malevates ning kohalike 

omavalitsuste noortevolikogudes ja noorte aktiivgruppides. Kui 2010. aastal oli nendesse 

tegevustesse kaasatud 37% noortest, siis 2019. aastal 59,9% k»igist 7ï26-aastastest noortest 

(2% enam kui aasta tagasi). Osaluse t»us tuleneb nii osalejate suuremast aktiivsusest kui 

organiseeritud noorsootººv»imaluste kªttesaadavuse paranemisest. Osaluse t»usu on 

soodustanud ka osalemisv»imalusi pakkuvate asutuste arvu kasv ï v»rreldes eelneva aastaga 

lisandus nt 32 huvikooli. Avatud noortekeskuste arv21 on kasvanud vªhem ï 222-lt (2009) 

281-le (2019), kuid v»rreldes huvikoolidega on just avatud noortekeskused muutunud noortele 

kªttesaadavamaks maapiirkondades. Umbes pool k»igist noortest huvikooli»ppuritest »pivad 

spordi valdkonna »ppekavadel, veidi enam kui neljandik muusika ja kunsti valdkonna 

»ppekavadel. Teistes valdkondades on osalus vªiksem ï nªiteks vaid 3% k»igist 

huvikooli»ppuritest on tegev tehnika v»i looduse valdkonnas. Tehnika ja looduse valdkonna 

huvialadega tegeldakse pigem ¿ldhariduskoolide huviringides.  

2. Oluliselt on paranenud noorsootºº piirkondlik kªttesaadavus, mida m»»detakse noorte 

arvuga huvikooli (353 noort) ja noortekeskuse kohta22 (982 noort). 2020. aasta sihid on 

vastavalt 400 ja 1000 ning need on juba tªidetud. Tªnuvªªrset tººd on tehtud t»rjutusriskis 

noortega ï mitte»ppivate, mittetººtavate ja koolitustel mitteosalevate (NEET) noorte osakaal 

on vªhenenud. ESFi toel on neile pakutud mitmek¿lgseid tugiteenuseid ja teenuste 

tulemuslikkus on k»rge. 

3. Noorte osalemist ¿hiskonnaelus on seiratud ka organiseeritud osalusv»imaluste (noorte 

volikogud jms) arvu kaudu. Seda indikaatorit muudeti haldusreformi t»ttu, alates 2018. 

aastast m»»detakse noorte osalusv»imaluste taset osakaaluna omavalitsuste koguarvust. 2019. 

aasta l»puks oli organiseeritud osalusv»imalus loodud 71 ehk 89,9% omavalitsustes ning 

sellega saavutati 2019. aastaks seatud sihttase. Jªrgnevatel aastatel tuleb taset hoida ning 

jªtkata nii KOV-ide kui ka noorte toetamist, et noortevolikogud v»i aktiivgrupid saaksid 

loodud ka nendes ¿ksikutes omavalitsustes, kus noortel ei ole veel aktiivse organiseeritud 

osalemise v»imalust. 

4. Noorsootººtajate asjatundlikus paraneb, kuid tªhelepanu vajab noorsootººtaja kutse 

vªªrtustamine (90%-l noorsootººtajatest on k»rgharidus, kuid neist 60%-l puudub eriharidus 

v»i kutse noorsootºº alal). Seet»ttu on edaspidigi oluline pakkuda noorsootººtajatele 

s¿steemselt enesetªiendamise v»imalusi. 

Teadus 

Teaduses on mitmeid nªitajaid, mis peegeldavad Eesti teadustºº head taset, kuid Eesti teaduse 

arengut pªrsib jªtkuvalt alarahastamine. Eestis on vªlja kujundatud kvaliteedikonkurentsil p»hinev 

toimiv ja arenev teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (edaspidi TAI) s¿steem. Kasvab 

teadlaste rahvusvahelise koostºº aktiivsus ja teaduse k»rget taset nªitav publitseerimisaktiivsus ning 

edukus EL teadus- ja arendustegevuse (edaspidi TA) raamprogrammis Horisont. Doktorikraadi 

kaitsmiste arv on alates 2017. aastast k¿ll olnud vªikses langustrendis, kuid arvestades sisseastujate 

vªhenemist alates 2013/14. »a-st, on kaitsmiste arvu m»ningane vªhenemine ootuspªrane. Eesti on 

vªlisteadlastele jªrjest atraktiivsem, vªlisteadlaste arv Eesti avalikes teadusasutustes on jªrjest t»usnud. 

                                                           
19 Allikas: Statistikaamet 
20 Allikas: HTM arvutused EHISe ja ENTK andmete p»hjal 
21 Allikas: ENTK 
22 Allikas: Statistikaamet, HTM, ENTK 
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Teadusvaldkonna suurimateks vªljakutseteks on ettev»tete kaasamine teadus- ja arendustegevusse ning 

teaduse rahastamine. Eesti eripªra on k»rge projektip»hisus ja vªlisallikate suur osakaal teaduse 

rahastamises ī eriti avalikus sektoris teostatud TA puhul. Teadus- ja arendustegevus Eesti ¿hiskonna ja 

majanduse huvides on tagasihoidlik, ettev»tlussektori teadus- ja arenduskulutused on vªikesed. 

¦likoolide ja ettev»tete koostºº on vªhene ï Eesti jªªb EL innovatsiooniliidritest selgelt maha 

ettev»tluse ja teadusasutuste ¿hispublikatsioonide arvu poolest. Erasektori osakaal avaliku sektori 

teadus- ja arendusasutuste finantseerimisel on k¿ll kasvanud ja ulatus 2018. a 5,8%-ni, kuid jªªb sihiks 

seatud 7%-le veel selgelt alla.  

Strateegia ¿ldeesmªrgi neljast indikaatorist (tootlikkus, investeeringud TAI-sse jm), mis on tihedalt 

seotud makromajanduslike nªitajatega, on viimase aastaga toimunud mªrkimisvªªrne edenemine kahe 

osas ï tootlikkus h»ivatu kohta ning koht innovatsiooni tulemustabelis. Eesti TAI arengu strateegiliste 

eesmªrkide tasandil on arengud pigem positiivsed: 

1. Teadlaste aktiivsust ja teaduse k»rget taset nªitav publitseerimisaktiivsus on endiselt k»rge - 

2018. a ¿le 1600 k»rgetasemelise artikli miljoni elaniku kohta)23. Sellega on 2020. aastaks 

seatud eesmªrk (1600 artiklit) tªidetud. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni 

strateegias (TAI strateegia) on seatud eesmªrgiks j»uda tasemele, kus 11% Eesti 

k»rgetasemelistest teadusartiklitest kuuluks 10% maailmas enim tsiteeritud teadusartikli hulka. 

Viimasel viiel aastal on see olnud ¿le 7,4% ning 2018. aastal j»uti eesmªrgile lªhedale ï 10%24.  

2. Statistikaameti andmete jªrgi on Eesti teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase alates 

2012. aastast olnud languses: 2,28%-lt SKP-st (2011) oleme 2018. aastaks langenud 1,4%-ni 

(viimase aastaga toimus k¿ll t»us, 2017. a nªitaja oli 1,28%), sh on erasektori investeeringud 

langenud 1,44%-lt 0,59%-le. Eesti TA s¿steemi eripªra on k»rge projektip»hisus (baasrahastuse 

vªike osakaal) ja vªlismaiste rahastusallikate (t»ukefondid ja Horisont 2020) suur osakaal 

teaduse rahastamises. 2018. aasta l»pust aktiveerus ¿hiskondlik debatt teaduse rahastamise 

¿mber, aasta l»pus allkirjastati erakondade ¿lene Eesti teaduslepe, mis seadis sihi j»uda 3 aasta 

jooksul avaliku sektori TA rahastuses 1%ni SKP-st. Ka Eesti TAI s¿steemi rahvusvaheline 

hindamine25 t»i oma ¿he peamise soovitusena vªlja vajaduse kindlustada TAI oluline roll 

riiklikus poliitikas koos avaliku sektori TAI rahastamise t»usuga 1%-ni SKP-st ning edaspidi 

rahastuse hoidmine vªhemalt samal tasemel; 

3. K»rg- ja keskk»rgtehnoloogiliste sektorite h»ive osakaal koguh»ives26 on viimase viie 

aastaga kasvanud 7%-lt 8,4%-ni (2018), 2020. aasta eesmªrk on 9%. Alates 2011. aastast on 

vahe EL28 keskmisega (8,7% 2018. a) samm-sammult vªhenenud. Kaudselt nªitab teaduse 

panust majandusse ettev»tete tootlikkus h»ivatu kohta (% EL keskmisest), mis 2018. a oli 78% 

ning jªªb veidi maha 2020. aastaks seatud sihist (80%).  

4. Doktorantuuri l»petajaid oli 2018. aastal 23527. Seda on vªhem kui viimasel kolmel aastal 

ning 2020. aasta siht ï 300 l»petajat aastas ï on kaugel. Kui varasemad neli aastat p¿sis 

doktorantide vastuv»tt enam-vªhem samal tasemel (tªnu vªlisdoktorantide osakaalu 

suurenemisele), siis 2019/20 »a. vastuv»etute ¿ldarv vªhenes v»rreldes eelneva aastaga 16%. 

Ka doktorantuuri katkestanute arvud on k»rged, ¿letades l»petajate osakaalu doktorantide 

¿ldarvust. Viimase viie aasta p»hiliseks suundumuseks on eelk»ige vªlisdoktorantide osakaalu 

t»us. Aasta-aastalt jªrjest enam jªªvad vªlisdoktorandid Eestiga seotuks ka pªrast »pingute 

l»petamist ï 2017/18 »a. doktorikraadi kaitsnud vªlis¿li»pilastest osales aasta pªrast Eesti 

tººturul 65% (aasta varem 40%)28. ¦ha enam tuleb tªhelepanu pººrata doktorikraadi 

omandanute rakendamisele nii avalikus kui erasektoris, et nad saaksid oma v»imeid ja oskusi 

¿hiskonna arengute huvides parimal viisil kasutada.  

5. Eesti positsioon Euroopa innovatsiooni tulemustabelis on 2018. aastal h¿ppeliselt paranenud 

17. kohalt 12. kohale (95% EL keskmisest). Sellise muutusega on Eesti siirdunud nn m»»dukate 

innovaatorite r¿hmast tugevate innovaatorite r¿hma. Selle tabeli p»hjal olid Eesti tugevused nt 

                                                           
23 Allikas: Eurostat, Thomson Reuters Web of Science. 
24 Allikas: Euroopa innovatsiooni tulemustabel (European Innovation Scoreboard). 
25 https://www.hm.ee/sites/default/files/pr_estonia_-_final_report_.pdf 
26 Allikas: Eurostat 
27 Allikas: www.haridussilm.ee  
28 Statistikaameti uuringu kohaselt 

http://www.haridussilm.ee/
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k»rghariduses ja elukestvas »ppes osalevate inimeste osakaal ¿hiskonnas, rahvusvaheliste 

¿hispublikatsioonide arv, kulutused teadustººga mitteseotud innovatsioonile, VKEde 

innovatsioon, innovaatiliste VKEde koostºº teiste osapooltega ning kaubamªrgi ja 

tººstusdisainilahenduste registreerimistaotluste arv. Teadusasutuste ja ettev»tluse koostºº 

positiivsele poolele asetub erasektori finantseeritud avaliku sektori TA kulutuste osakaal, mis 

on viimase viie aastaga kahekordistunud, moodustades 5,8% avaliku sektori TA kuludest. 

Eesti keel  

Eesti keele kui emakeele oskus p¿sib l»pueksamitulemuste p»hjal stabiilne. Eesti keele kui teise keele 

oskus on k¿ll k¿mne aasta jooksul paranenud, kuid viimastel aastatel jªªnud suhteliselt samale tasemele. 

Eesti keele »pe vªlismaal v»i selleks v»imaluste loomine Eestis on oluline nii tagasipººrdumise 

motivatsiooni loomiseks-hoidmiseks kui selleks, et tagasipººrdujail oleks lihtsam nt Eesti koolis 

hakkama saada. V»»rkeelteoskus g¿mnaasiumil»petajate hulgas paraneb, tªhelepanu vajab muukeelse 

elanikkonna v»»rkeelteoskus.  

1. Emakeeleoskuse nªitajad on nii g¿mnaasiumi kui ka p»hikooli eesti keele l»pueksami 

tulemuste p»hjal pikemas vaates parenenud, kuigi viimasel kolmel aastal toimub pigem 

paigalseis. 2019. aastal oli eesti keele kui emakeele l»pueksami keskmine tulemus p»hikoolis 

75,3 ja g¿mnaasiumi riigieksamil 63,7 punkti; v»rdluseks 2010. a vastavalt 70,7 ja 58,6 punkti29. 

Viimasel kolmel aastal on enam-vªhem p¿siv olnud ka nende l»petajate osakaal, kes saavutavad 

eesti keele kui emakeele riigieksamil 80 ja rohkem punkti, ning nende osakaal, kelle tulemus on 

alla 20 punkti.  

2. Eesti keele »ppes vªljaspool Eestit30 on viimastel aastatel olnud stabiilne vªlisk»rgkoolides 

eesti keelt »ppivate ¿li»pilaste arv (2019/20. »a 950) ja kasvanud on vªlismaal eesti keelt 

»ppivate laste arv (2019/20. »a 3700; v»rdluseks 2010/2011. »ppeaastal oli neid 1600). 

Neljandat aastat on samal tasemel p¿sinud vªlismaal eesti keele »pet pakkuvate ¿ldharidus- ja 

p¿hapªevakoolide, seltside, lasteaedade, mudilasringide ja keelekursuste arv ï 80. Eesti keele 

ja kultuuri »pet toetatakse 30 vªlisk»rgkoolis, kus selleks valmisolek on olemas.  

V»»rsil elavate eestlaste arv jªªb hinnanguliselt 150 000ï200 000 vahele, s.o umbes 15% 

k»ikidest eestlastest. Statistikaameti andmeil on alates 2015. aastast h¿ppeliselt kasvanud 

sisserªndajate, sh Eesti kodakondsusega ja/v»i Eestis s¿ndinud sisserªndajate arv. Kokku on 

alates Euroopa Li idu laienemisest (2004) Eestisse sisse rªnnanud ¿le 48 000 Eesti 

kodakondsusega isiku, sh ¿le 31 000 rªndepººrde jªrgselt e aastatel 2015ï2018, kui sisserªnne 

¿letas vªljarªnde. Nii vªlja- kui sisserªndavad lapsed ja noored ning nende vanemad vajavad 

erilist tªhelepanu ennek»ike keele»ppes. Tagasipººrdumise otsust m»jutab k»ige enam 

perekonna ja sugulaste olemasolu Eestis, eelistus elada Eestis ja soov, et lapsed kªiksid Eestis 

koolis, ning tahe teha Eesti elu paremaks. Lastega tagasipººrdujatele on oluline, et nad leiaksid 

lasteaia- ja koolikoha ning e lapsed kohaneksid kiirelt ja sujuvalt Eesti hariduss¿steemis. 

¦ldhariduskoolide jaoks on keelega seotud probleemid ainsad, mis takistavad laste kohanemist. 

Vanemate jaoks on probleemne (soovitud) lastaia ja koolikoha leidmine, aga ka koolikatsete 

vormiline ja sisuline pool. 

3. Eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal on jªrk-jªrgult kasvanud. Tººj»u-uuringu 

andmetel on nende eesti keelt oskavate mitte-eestlaste osakaal, kelle kodune keel pole eesti keel, 

70%. Ainult kodukeele oskusega on 18,5% ehk ca 59 000 mitte-eestlastest. 

Kultuuriministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi uuringu (2018) jªrgi on nende inimeste arv, kes 

ei oska ¿ldse eesti keelt, arvestuslikult 11 000ï21 000 inimest. Paranenud on peamiselt kuni 30-

aastaste mitte-eestlaste eesti keele oskus. Eesti tººturul edukaks toimetulekuks on aga vaja vªga 

head eesti keele oskust ï kui eestlastest ja hea keeleoskusega mitte-eestlastest tººtab juhi v»i 

tippspetsialistina ligi 40%, siis keskmise keeleoskusega mitte-eestlastest umbes 15% ning eesti 

keele oskuseta mitte-eestlastest veidi ¿le 10%. 

                                                           
29 Allikas: HTM 
30 Allikas: HTM 



13 
 

4. V»»rkeelte oskus (nii inglise, vene kui ka saksa keele oskus) on Eesti 15ī74-aastaste 

tªiskasvanute seas viimase k¿mne aastaga oluliselt paranenud. 2019. aastal oskas vªhemalt 

kaht kodusest keelest erinevat keelt 61,2% 15ī74-aastastest (2010. a ï 56%)31. Kuigi esimese 

v»»rkeele »ppimine on Eesti ¿ldhariduskoolides kohustuslik alates kolmandast klassist, »ppis 

2019/20. »ppeaastal veerand 1. ja 2. klassi lastest vªhemalt ¿ht v»»rkeelt32. 2. klassis »pib 

v»»rkeelt ca 40% »pilastest. 

5. Eesti koolides (nagu mujalgi Euroopas) on v»»rkeeltest populaarseim inglise keel ï seda »pib 

kokku ¿le kahe korra enam »pilasi kui sellele populaarsuselt jªrgnevat vene keelt (2019/20. 

»ppeaastal »pib inglise keelt A-v»»rkeelena 95,8% statsionaarse »ppe »pilastest)33. 

V»»rkeelteoskus ei peaks piirduma inglise keele oskusega. Oluline on laiendada »pitavate keelte 

valikut, t»hustada »pet, koostada »ppematerjale ja koolitada »petajaid, lisaks teavitada nii 

¿ksikindiviide kui ka ¿hiskonda laiemalt mitmekeelsuse vªªrtustest. Tªhelepanu vajab 

muukeelse elanikkonna v»»rkeelteoskus. Kui PIAAC 2012 andmetel oli noorimas uuritud 

vanusegrupis (16ï24-aastased) inglise keele mitteoskajaid eestlaste hulgas vaid 4%, siis vene 

kodukeelega inimeste hulgas rohkem kui iga neljas (27%). Vabalt valdajaid ja hªsti toimetulijaid 

oli eestlaste hulgas 80% ja muukeelse elanikkonna hulgas 46%. Samas on mitme v»»rkeele 
oskusest saadav palgalisa muukeelse elanikkonna hulgas k»rgem kui eesti emakeelega 

inimestel. 

Riigivalitsemine (arhiivindus) 

Rahvusarhiiv alustab oma 100. juubeliaastat vªga heas seisus. Arhiivi kasutatakse enam kui kunagi 

varem, arhiivis hoitakse rohkem sªilikuid kui kunagi varem, arhiiv kogub sªilikuid varasemast 

j»udsamalt. Rahvusarhiivi tehniline ja intellektuaalne v»imekus digi¿hiskonnas m»jusalt kaasa l¿¿a on 

kolme viimase aastaga eriti j»udsalt arenenud. 

1. Perioodi tªhtsaim ¿lesanne Rahvusarhiivi tegevuskavas oli digitaalse teabe kogumine ja 

arhiiviainesele juurdepªªsu avardamine. 2019. aastal saavutati neis valdkonnis edu. 

Digitaalarhiivi hoidlamaht kasvas 60% ja j»udis peaaegu poolteise petabaidini. Kasvu taga on 

peamiselt digiteerimine, aga ka digitaalselt s¿ndinud ainese rekordiline vastuv»tmine 2019. 

aastal. Veebianal¿¿tika andmetel kasvas Rahvusarhiivi veebik¿lastuste arv ja seega ka arhiivi 

kasutamine ï 1,5 miljonist k¿lastuskorrast moodustasid veebik¿lastused koguni 99,5%.  

2. Kultuuriministeeriumi kureeritavates massdigiteerimise projektides on Rahvusarhiivi juhtimisel 

tºº alanud 14 mªluasutuse dokumendipªrandi digiteerimisel. Teostamisel on riigihanked 

kroonikafilmide ja fotonegatiivide digiteerimiseks. 

3. 2019. a augustis kirjutati alla Rahvusraamatukogu hoone rekonstrueerimise 

projekteerimislepingule. Projekteerimistºº j»uab l»pule 2021. a mªrtsis ja Rahvusarhiiv 

raamatukogu partnerina vastutab tºº raames kolme Tallinnas paikneva ¿ksuse 

raamatukoguhoone Endla tªnava poolsesse tiiba ¿mberasumise kavandamise eest. 

4. 2019. a mªrtsis rakendus tººle elektrooniline koostººkeskkond Astra, mis lihtsustab 

arhiivimoodustajate tººd, vªhendab nende halduskoormust ja b¿rokraatiat. Kogumise 

valdkonnas lisandus eespoolmainitud digiainesele senisest palju mahukam paberdokumentide 

vastuv»tmine. Ka arhivaalide digiteerimine kasvas rekordiliselt: aasta jooksul lisandus umbes 

kaks miljonit kujutist ja sadakond filmi, st veebis kªttesaadav arhiiviaines suurenes umbes 

k¿mnendiku v»rra. Teadusvaldkonna saavutustest tuleb esile t»sta kaht: koostººs 

Riigikantseleiga ilmus K. Aru kahekºiteline monograafia riigivanem Jaan T»nissonist ning 

mitme Eesti ja Taani partneri toel avati vªljapanek ĂDannebrog 800ñ. 

  

                                                           
31 Allikas: Statistikaamet 
32 Allikas: EHIS 
33 Allikas: EHIS 
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Tulemusvaldkond: haridus 
 

1. Eesti elukestva »ppe strateegia 2020 

2014. aastal vastu v»etud Eesti elukestva »ppe strateegia 2020 (EìS) ¿ldeesmªrk on, et Ăk»igile Eesti 

inimestele on loodud nende vajadustele ning v»imetele vastavad »piv»imalused kogu elukaare 

jooksul, et tagada neile isiksusena vªªrika eneseteostuse v»imalused ¿hiskonnas, tºº- ja pereelusñ.  
¦ldeesmªrgi elluviimiseks on seatud viis strateegilist eesmªrki:  

1) muutunud »pikªsitus34; 

2) pªdevad ja motiveeritud »petajad ning koolijuhid;  

3) elukestva »ppe v»imaluste ja tººmaailma vajaduste vastavus;  

4) digipººre elukestvas »ppes ning  

5) v»rdsed v»imalused elukestvaks »ppeks ja »ppes osaluse kasv. 

Strateegia eesmªrkide saavutamisel annavad lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumile oma panuse ka 

Kultuuriministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium ning 

Sotsiaalministeerium. 

Haridus- ja Teadusministeerium lªhtub EìS eesmªrkide poole liikumise hindamisel v»tmenªitajatest ï

allpool loetletud indikaatoritest ehk m»»dikutest.  

M»»dik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

siht tegelik sihttase 

Erinevate osapoolte 

rahulolu elukestva 

»ppe toimimisega2 

Metoodika on vªljatººtamisel, rahulolu uuritakse ja seiratakse ¿htse metoodika p»hjal alus-, 

¿ld- ja kutsehariduses. K»rghariduses osaleb Eesti rahvusvahelises uuringus Eurostudent. Nii 

kutse- kui ka k»rghariduses toimuvad regulaarsed vilistlaste uuringud.  

Eri- ja kutsealase 

hariduseta 

tªiskasvanute (25ï64-

aastaste) osakaal (%)3 

29,2 29,5 28,9 28,5 28,6 27 25,5 27 25 25 25 

Tªiskasvanute 

elukestvas »ppes 

osalemise mªªr (%)4 

12,6 11,6 12,4 15,7 17,2 19,7 19 20,1 20 20 20 

Madala 

haridustasemega 

mitte»ppivate 18ï24-

aastaste osakaal, sh 

mehed, naised (%)4 

9,7 12 12,2 10,9 10,8 11,3 <9,5 9,8 <9 <9 <9 

13,6 16 14,2 14,3 14,2 16,1 12,7 

5,8 7,9 10 7,4 7,3 6,4 6,9 

1ï3 aastat tagasi 

»pingud l»petanud 

20ï34-aastaste 

tººh»ive mªªr3;5 

76,8 80,9 80,4 77,1 81,5 81,7 81 83,3 82 82 82 

Digipªdevustega 

16ī74-aastaste 

inimeste osakaal (%)6 

- 76 87 87 88 - - 90 958 - - 

Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) »pilaste osakaal (%), sh 

  funktsionaalne 

lugemisoskus 

8,4 - - 11,1 - 13,9 10 13,910 - 15,4 - 

  matemaatiline 

kirjaoskus 

14,6 - - 14,2 - 15,5 16 15,510 - 17 - 

  loodusteaduslik 

kirjaoskus 

12,8 - - 13,5 - 12,2 14,4 12,210 - 13,7 - 

                                                           
34 Muutunud »pikªsituse kesksed mªrks»nad on »ppijakesksus, v»tmepªdevuste olulisus, vajadus siduda »ppeprotsessis uued 

teadmised olemasolevatega, l»imida erinevaid aine- ja eluvaldkondi, »ppida/»petada mitte ainult faktiteadmisi, vaid »ppida 

»ppima ja probleeme lahendama ning teha seda meeskonnas. Vt tªpsemalt www.hm.ee/opikasitus ja jªrgmise peat¿ki infot. 

http://www.hm.ee/opikasitus
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¦ldhariduskoolide 

»petajate keskmine 

tººtasu, v»rreldes 

k»rgharidusega 

tººtaja keskmise 

tººtasuga Eestis 

0,83 0,88 0,94 0,91 0,91 selgub 

2020  
1 selgub 

2021 
Ó1,0 Ó1,0 Ó1,0 

Munitsipaalkoolide 

»petajate keskmine 

palgatase, v»rreldes 

riigi keskmise 

palgaga (%)7 

98 102 107 105 106 113 120  112 120 120 120 

1 Siin ja edaspidi vastavad indikaatorite sihttasemed 2019ï2022 perioodiks kinnitatud programmide sihttasemetele. 
2 2017. a toimus ¿ldhariduskoolides, lasteaedades ja kutsekoolides esimest korda eri osapoolte (»ppijad, vanemad, »petajad) 

rahulolu m»»tmine v»rreldaval viisil.  
3 Eesti Statistikaameti andmed 
4 Eurostati andmed. Indikaatorite arvutamisel lªhtutakse Eesti tººj»u-uuringust. 
5 ISCED 2011 tase 3ī8 
6 Eurostati andmed, tabel isoc_sk_dskl_i, http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_sk_dskl_i  
7 EìS 2020 ¿ldharidusprogrammi 2019-2022 m»»dik 
8 Sihttase korrigeeritud (alates 2018), et tagada vastavus info¿hiskonna arendamise indikaatorile ĂInterneti mittekasutajate 

osakaal 16ï74-aastaste Eesti elanike seasñ (sihttase 5%).  
9 Siin ja edaspidi tekstis '-' ï sel aastal ei m»»deta 
10 2018. a PISA testi tulemused  

 

Eri - ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute (25ī64-aastased) osakaal oli Eestis 2019. aastal teist 

aastat jªrjest 27% e u 194 000 inimest35. Indikaatori 2019. a sihttaset ei saavutatud ning viimastel aastatel 

ei ole sihttasemele kuigi palju lªhenetud. Eesmªrk vªhendada eri- ja kutsealase hariduseta inimeste 

osakaalu on oluline, kuna hariduse omandamine aitab tººturule pªªseda ning loob eeldused 

enesearendamiseks ka edaspidi. Eriti haavatavad on p»hi- v»i keskhariduseta inimesed, sest v»rreldes 

k»igi 25ī64-aastastega on nende tººtuse mªªr suurim ja tººj»us osalemise mªªr madalam36.  

Elukestvas »ppes osalemise mªªr37 on viimasel kolmel aastal kiirelt kasvanud, j»udes 2019. aastal 

25ī64-aastaste elanike puhul 20,1%-ni. Seda on 0,4% rohkem kui eelneval ja 3% rohkem kui 2017. 

aastal. J»udsalt on t»usnud madala haridustasemega (p»hiharidus v»i madalam) ehk keskhariduseta 

inimeste osalus. Kui 2015. aastal osales madala haridustasemega 25ī64-aastastest elukestvas »ppes vaid 

4%, siis 2019 juba 9,1%. Kuigi elukestvas »ppes osalemise mªªr on kasvanud eelk»ige suurema osaluse 

t»ttu mitteformaal»ppes, nªitavad andmed tªiskasvanud »ppijate jªrjest suuremat huvi nii kutse- kui ka 

k»rghariduse vastu.  

Madala haridustasemega mitte»ppivate 18ï24-aastaste noorte osakaal38 on viimase kuue aasta 

vaates vaatamata vahepealsele t»usule samal tasemel ning selget suunda paremuse poole ei ole mªrgata. 

Muret teeb sooline tasakaalutus: madala haridustasemega mitte»ppivaid mehi on endiselt palju rohkem 

kui naisi.  

Viimasel viiel aastal on kuni kolm  aastat tagasi »pingud l»petanud 20ï34-aastaste tººh»ive nªitaja 

paranenud: 2019. aastal j»udis see 83,3%-ni, st ¿letati 2020. aastaks seatud siht (82%). Nªitaja paranes 

tººh»ive ¿ldise kasvu toel. V»rreldes eelmise aastaga on k»ige enam paranenud kutse»ppe l»petanute 

h»ive (ca 10% v»rra). K»ige enam on tººga h»ivatud k»rghariduse l»petanud, kelle h»ivemªªr on 

87,5%. Ka registriandmetel p»hinev HTM uuring ĂEdukus tººturulñ nªitab, et 2011.ï2018. aastatel on 

kutseharidusega inimeste tººh»ive kasvanud 68%-lt 72%-ni. K»rgharidus»ppe l»petanute varasem 

80% tººh»ivemªªr on 2018. aastal mªrkimisvªªrselt langenud. 2017. aastal kutse- v»i 

k»rgharidus»ppes »pingud l»petanud inimestest oli  2018. aastal tººga h»ivatud 78%. K»ige enam olid 

tººga h»ivatud integreeritud bakalaureuse- ja magistri»ppe l»petanud (84%), samuti oli  keskmisest 

k»rgem doktori»ppe, magistri»ppe ja rakendusk»rgharidus»ppe l»petanute tººh»ivemªªr. K»ige 

                                                           
35 Sh need, kes on asunud erialast haridust omandama, kuid on »pingud katkestanud 
36 2019. aastal oli 25ï64-aastaste keskhariduseta inimeste tººtuse mªªr 7,8% (vrd 4,0% k»igil) ja tººj»us osalemise mªªr 

67,7% (vrd 84,7%). 
37 M»»detakse Eesti tººj»u-uuringu andmete ja metoodika p»hjal viimase nelja nªdala jooksul.  
38 Madala haridustasemega noorte osakaal leitakse Eesti tººj»u-uuringu andmete p»hjal, mist»ttu tuleks vaadata pigem 

suundumust kui ¿ksikaastaid. 

http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_sk_dskl_i


16 
 

vªhem oli h»ivatuid p»hihariduse n»udeta kutse»ppe l»petanute seas (51%), keskmisest m»nev»rra 

madalam on ka kutsekeskhariduse l»petanute tººh»ivemªªr (71%). K»igi 2005.ï2017. aastatel 

l»petanute h»ivemªªr oli 75%. Siiski pole mªrkimisvªªrne osa l»petajatest leidnud Eesti tººj»uturul 

rakendust. K»ige enam Ăkaobñ kutsehariduse l»petanuid tootmise, ehituse, isikuteeninduse ja tervise 

valdkonnas, k»rghariduses aga sotsiaal- ja kªitumisteadustes, tervise ning keelte ja kunstide 

valdkonnas.  

2019. aastal avaldati aasta varem sooritatud PISA testi tulemused, mis kinnitasid taas Eesti 

p»hihariduse k»rget taset. PISA 2018 Euroopa riikide pingereas on Eesti 15-aastased noored nii 

lugemises, matemaatikas kui ka loodusteadustes esimesel kohal. Maailmas on meie »pilased lugemises 

viiendal, matemaatikas kaheksandal ning loodusteadustes neljandal kohal. 2018. aasta test keskendus 

funktsionaalsele lugemisoskusele. Eesti »pilaste keskmine tulemus funktsionaalses lugemises oli 523 

punkti. Tipptasemel lugejate arv on suurenenud 11,1%-st (2015) 13,9%-ni (2018), OECD riikides 

keskmiselt oli 2018. aastal tipptasemel lugejaid 8,5%. Eesti »pilaste keskmine tulemus matemaatilises 

kirjaoskuses oli 2018. aastal 523 punkti. Matemaatilise kirjaoskuse tippsooritajate osakaal on t»usnud 

14,2%-lt (2015) 15,5%-le (2018). Paraku erinevad matemaatilise kirjaoskuse tulemused sooti ja 

»ppekeeleti. Poiste matemaatilise kirjaoskuse keskmine tulemus oli 528 punkti, t¿drukutel aga 519. 

Eesti »pilaste keskmine tulemus loodusteadlikus kirjaoskuses oli 530. punkti. Loodusteadlikus 

kirjaoskuses on 2018. aasta tippsooritajate osakaal 12,2%, mis on m»nev»rra vªhem kui 2015. aastal 

(13,5%). Parimat loodusteaduste tulemust nªitasid eesti »ppekeelega t¿drukud (544 punkti), eesti 

»ppekeelega poiste tulemus oli 537 punkti. Vene »ppekeelega poisid ja t¿drukud saavutasid keskmiselt 

vastavalt 500 ja 499 punkti39.  

Digipªdevustega 16ī74-aastaste Eesti inimeste40 osakaal kasvab. Kui 2014. aastal oli 

digipªdevustega inimeste osakaal selles vanusegrupis 76%, siis 2019. aastaks on nªitaja t»usnud 90%-

ni. Algset eesmªrki (80%) on t»stetud 95%-ni, kuid seda on 2020. aasta l»puks siiski keeruline 

saavutada. Digipººrde hindamiseks on olulised informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) 

valdkonna vastuv»etute, »ppijate ja l»petajate arvnªitajad. IKT valdkonda vastuv»etute osakaal on 

aasta-aastalt kasvanud: kui 2013/2014. »ppeaastal moodustasid k»rghariduses IKT valdkonda 

vastuv»etud 8,8%, siis 2019/20. »ppeaastal on see nªitaja 11,4%. Suurenenud on ka IKT valdkonna 

¿li»pilaste osakaal 7,1%-st 2013/14. »ppeaastal 10,1%-ni 2019/20. »ppeaastal. Valdkonna l»petajate 

osakaal on samal perioodil suurenenud 4,6%-lt 8%-le.  

Suureks proovikiviks  on »petajate keskmise palga edasine t»us. Viimase kuue aastaga (2013ï2019) 

on ¿ldhariduskoolide »petajate palk kasvanud ligi  70%. Kohalike omavalitsuste koolide »petajate 

2019. a keskmine brutopalk on 1576 eurot41, mis ¿letab Eesti keskmist brutopalka 12%. Viimase aastaga 

pole »petajate palga suhe keskmisse palka enam t»usnud: 2018. aastal moodustas »petajate palk 113% 

Eesti keskmisest. Kutse»ppeasutuste »petajate palk j»udis riigi keskmisele palgale jªrele 2017. aastal, 

kuid jªªb ¿ldhariduskoolide »petajate keskmisele palgale endiselt veidi alla. Mªrkimisvªªrselt madalam 

on lasteaia»petajate tººtasu, mis jªªb alla munitsipaalkoolide »petajate ja Eesti keskmisele 

brutopalgale. V»rdluses OECD riikide k»rgharidusega ja tªiskoormusega tººtajate keskmisega on Eestis 

alushariduses tººtavate »petajate palk eriti madal. 2017. aasta andmetel oli see 63% tªisajaga tººtava 

k»rgharidusega tººtaja keskmisest palgast (OECD riikides keskmiselt 78%). Riik on alates 2017. aastast 

jaganud toetusi kohalikele omavalitsustele, kes annavad ka ise panuse lasteaia»petajate palgat»usu42.  

ìpetajate keskmise palga indikaatorite jªrgmiste aastate sihttasemeid pole lisaressurssideta v»imalik 

saavutada, sh on oluline t»sta ka koolieelsete lasteasutuste ja kutse»ppeasutuste »petajate palka.  

                                                           
39 https://www.innove.ee/uudis/pisa-2018-eesti-pohiharidus-on-euroopas-esikohal/ ; 

https://issuu.com/innove/docs/pisa_2018-19_raportweb  
40 Peetakse silmas inimesi, kellel on vªhemalt minimaalsed digipªdevused ehk kes kasutavad nt internetti. Eurostati 

metoodika. 
41 31.12 seisuga 
42 KOVile antakse toetust juhul, kui tema vastaval aastal kehtiv lasteaia»petaja tººtasu alammªªr on: 

1) 2017. aasta 1. septembrist vªhemalt 840 eurot; 2) 2018. aasta 1. jaanuarist vªhemalt 85% ¿ldhariduskooli »petaja tººtasu 

alammªªrast toetuse saamise aastal; 3) 2019. aasta 1. jaanuarist vªhemalt 90% ning magistrikraadiga v»i sellega v»rdsustatud 

tasemega lasteaia»petajal vªhemalt 100% ¿ldhariduskooli »petaja tººtasu alammªªrast toetuse saamise aastal. 

https://www.innove.ee/uudis/pisa-2018-eesti-pohiharidus-on-euroopas-esikohal/
https://issuu.com/innove/docs/pisa_2018-19_raportweb
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Kokkuv»tteks v»ib ºelda, et ligi  pooled EìS ¿ldeesmªrgi indikaatoritest on tªidetud kavandatud v»i 

paremal tasemel. L»petanute h»ive ja tªiskasvanute osalus elukestvas »ppes kasvab, »pilaste oskused 

p»hikooli l»pus on maailma tipptasemel. Tªiskasvanute osakaal, kel on olemas vªhemalt madalad IKT 

oskused, on ligi 90%. Heade digioskustega tªiskasvanuid on endiselt vªhe. Eri- ja kutsealase hariduseta 

tªiskasvanute (25ï64-aastaste) osakaal on p¿sinud stabiilsena. ¦lejªªnud indikaatorite puhul on 2020. 

a sihttasemete saavutamine pigem vªhet»enªoline. Neid on v»imalik tªita, kui elukestva »ppe strateegia 

raames kªivitatud meetmed on tulemuslikud, eraldatavad ressursid piisavad ja vªliskeskkond soodne. 

2019. aastal l»ppes elukestva »ppe strateegia vahehindamine, mille kªigus anti strateegiale ¿ldine 

hinnang (meetmete ja tegevuste vastavus seatud eesmªrkidele, programmide sisemine ja omavaheline 

loogika ja koosk»la, indikaatorite asjakohasus jne). Lisaks anal¿¿siti vahehindamise kªigus 

p»hjalikumalt »petajate ja koolijuhtide professionaalse arengu toetamist ning muutunud »pikªsituse 

rakendumist, digipººret hariduses, kooliv»rgu korrastamist ning tªiskasvanuhariduse, kutsehariduse ja 

elukestva »ppe vastavust tººmaailma vajadustele. Vahehindamisel oli kaks peamist eesmªrki: 

1. anda s»ltumatu eksperthinnang selle kohta, mil mªªral aitavad EìS programmid ja meetmed 

ning struktuurfondidest kaasrahastatavad tegevused saavutada strateegias ja rakenduskavas 

p¿stitatud eesmªrke ning mida tuleks veel teha; 

2. koostada ettepanekud ja poliitikasoovitused hariduss¿steemi arengu suunamiseks ka pªrast 

strateegia ja ¿htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava raamperioodi l»ppu ning anda sisendit 

jªrgmise strateegia koostamiseks.  

Hindamise l»pparuanne koos l¿hikokkuv»ttega valmis 2019. a septembris ja seda tutvustati ka EìS 

juhtkomisjonile. Vahehindamine on ¿htlasi ¿ks olulisi sisendeid uue haridusstrateegia koostamisel.  

2019. aastal jªtkus uue haridusstrateegia koostamine aastateks 2021-2035. Muuhulgas toimus 

kevadel suur visioonikonverents ning juulis ja augustis toimusid Eesti eri paigus avalikud hariduse 

tuleviku arutelud. Tºº kªigus valmisid 2019. aastal valdkonna ekspertide, spetsialistide ja erinevate 

osapoolte ning sihtgruppide seisukohti, arusaamu ja tulevikuvªljavaateid kajastavad visioonid ning 

strateegia esmaversioon.  

 

 

  

https://www.hm.ee/sites/default/files/1.elukestva_oppe_strateegia_vahehindamise_aruanne_0.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/2.elukestva_oppe_strateegia_vahehindamise_luhikokkuvote_0.pdf
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1.1. Muutunud »pikªsitus 

 

Elukestva »ppe strateegia43 peab oluliseks probleemiks, et teoorias omaks v»etud ja dokumentides 

kinnitatud »pikªsitus, »ppijate eri t¿¿pi andekuste vªªrtustamine ning erivajaduste mªrkamine ei ole 

muutunud »ppeprotsessi lahutamatuks osaks. ¦hiskonnas keskendutakse hariduse ja koolide 

kvaliteedi puhul liialt numbrilistele hinnetele, sh kesksete eksamite ja testide tulemustele, jªttes 

k»rvale »ppija individuaalse arengu. ìppijakesksem lªhenemine ja probleemip»hisemad 

»ppimisviisid v»iksid leevendada ka k»rget vªljalangevust (eriti meessoo hulgas) k»ikidel 

haridustasemetel ja -liikides. 

Eesmªrk on iga »ppija individuaalset ja sotsiaalset arengut toetava, »pioskusi, loovust ja 

ettev»tlikkust arendava »pikªsituse rakendamine k»igil haridustasemetel ja -liikides. 

Strateegia esimese eesmªrgi nªitajate sihttasemete saavutamist toetavad jªrgmised programmid: 

ĂPªdevad ja motiveeritud »petajad ning haridusasutuste juhidñ, kutseharidusprogramm, 

k»rgharidusprogramm ja ¿ldharidusprogramm. 

 

M»»dik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

2019 2020 2021 2022 

siht tegelik sihttase 

Madalal tasemel oskustega »pilaste osakaal (%),1 sh 

 funktsionaalne 

lugemisoskus 
- - 10,7 - - 11,1 7,5 11,14 - 10,1 - 

 matemaatiline 

kirjaoskus 
- - 11,2 - - 10,2 8 10,24 - 9,2 - 

 loodusteaduslik 

kirjaoskus 
- - 8,7 - - 8,8 5 8,84 - 7,8 - 

P»hikoolist 

vªljalangevus 

statsionaarse »ppe 

kolmandas kooliastmes 

(%), sh 

0,6 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 hoida taset 0,3 <1 <1 <1 

  poisid 0,7 0,6 0,7 0,4 0,4 0,3   0,4      

  t¿drukud 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2   0,2      

ìppetºº katkestajate 

mªªr g¿mnaasiumis 

(vªljalangevus 

g¿mnaasiumi 1. 

»ppeaastal) (%)2 

1,1 1,1 0,9 0,9 0,8 1,2 <0,9 1,2 <1 <1 <1 

ìppetºº katkestajate 

mªªr kutse»ppeasutustes 

(kutsekeskhariduse 

tasemel 1. »ppeaastal) 

(%)2 

25,8 25,6 24,7 22,4 22,4 23,4 22 23,4 <21 <20 <20 

ìppetºº katkestajate 

mªªr k»rghariduses 1. 

»ppeaastal (%)3 

22,5 23 21,3 22,3 21,2 21,6 15 21 <15 <15 <15 

1 PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud 15-aastaste »ppijate osakaal 
2 Allikas: EHIS. ìpilaste osakaal, kes arvatakse vªlja »pilaste nimekirjast »ppeaasta jooksul, »pilaste koguarvust. 

Kutsekeskharidus, 10. nov seisuga. Katkestajate hulka ei loeta neid sisseastujaid, kes reaalselt »ppetººle ei ilmunud (kuulusid 

»ppurite nimekirja alla 31 pªeva), samuti selliseid »pilasi, kes vahetasid »ppeasutuses samas »ppekavar¿hmas eriala. 
3 ìpingute katkestamine k»rghariduses »pingute alguses, % - aasta n kohta: 11.11.n-2 - 10.11.n-1 »ppima asunud, kes seisuga 

10.11.n polnud l»petanud ega ei »ppinud samal »ppekohal/11.11.n-2 - 10.11.n-1 »ppima asunud. 
4 2018. a PISA testi tulemused  

                                                           
43 Peat¿kkide 1.1.-1.5. alguses kastis toodud info kajastab elukestva »ppe strateegia kinnitamise seisu, mitte 2019. a seisu. 
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Vaatamata tipptulemusele PISA riikide seas, on Eesti puhul murettekitav madalal tasemel oskustega 

»pilaste osakaalu m»ningane kasv v»rreldes 2015. a testiga. 

Eesti hariduss¿steemis on statistiliselt olulised erinevused eesti keeles ja vene keeles »ppijate ning 

t¿drukute ja poiste tulemuste vahel. PISA 2018 uuringus olid eesti »ppekeelega »pilaste tulemused 

lugemises oluliselt paremad kui vene »ppekeelega »pilaste tulemused, vastavalt 534 ja 492 punkti. 

V»rreldes 2015. aastaga on vahe suurenenud k¿mne punkti v»rra 42-le punktile. Poiste 

lugemistulemused on endiselt kehvemad, kuid vahe t¿drukute tulemusega on vªhenenud 44-lt punktilt 

30,7-le. Paranenud on nii poiste kui t¿drukute tulemused.  

Poiste ja t¿drukute keskmised tulemused (vastavalt 528 ja 519) matemaatikas erinevad statistiliselt 

oluliselt. Poiste k»rgemat keskmist tulemust m»jutab kahe k»rgema saavutustasemeni j»udnud suurem 

poiste arv: 5. ja 6. saavutustasemel on poisse enam kui t¿drukuid. PISA 2018 nªitas sarnaselt 

varasemaga, et eestikeelse testi sooritanud »pilased said vene keeles sooritanutest oluliselt k»rgema 

tulemuse (531 ja 502 punkti). Riigisiseses v»rdluses jªªb maakoolide »pilaste keskmine tulemus 

linnakoolide omast maha (517 ja 527 punkti).  

Loodusteadustes edestasid t¿drukud poisse 5 punktiga. Eesti »ppekeelega »pilaste keskmine sooritus 

oli 541 punkti ja vene »ppekeelega koolide »pilaste sooritus 499 punkti. Vahe 42 punkti on 

mªrkimisvªªrne, sest 39 punkti on v»rreldav »pilase keskmise aastase edenemisega44.  

Vªljalangevus ¿ldhariduskoolide pªevasest »ppest on endiselt suhteliselt madal, p»hikooli 

kolmandas astmes on see 0,3% ja g¿mnaasiumi esimesel »ppeaastal 1,2%.  

Probleemne on katkestamine kutsekeskharidus»ppes. 2019. a nªitaja jªi eelneva aastaga samale 

tasemele. Kuigi »pingute katkestamine esimesel »ppeaastal on p¿sinud k»rge, jªtkavad ligikaudu pooled 

»pingud katkestanud »pilastest »pinguid m»nes teises kutse»ppeasutuses v»i g¿mnaasiumis. Koolid 

pakuvad »pilastele tugimeetmeid, millega noor suunatakse talle sobivamasse »ppevormi ja/v»i erialale. 

Ometi langeb viimastel aastatel stabiilselt u k¿mnendik kutsekeskhariduses alustanud »pilastest pªrast 

esimest »ppeaastat hariduss¿steemist vªlja. 

K»rgharidus»ppe katkestas 2013.ī2019. aastatel »pingute alguses 21ī23% sisseastunud tudengitest. 

Ka k»rghariduses ei nªita 2019. aasta katkestamismªªr (21%) eelnevate aastatega v»rreldes paranemise 

mªrki, vaid pigem p¿sib samal tasemel. 

Katkestamise vªhendamine kutsekeskharidus- ja k»rgharidus»ppes on endiselt paras proovikivi. 2018. 

aastal valminud kutsehariduse tugis¿steemide anal¿¿s t»i tªhtsaimate meetmetena esile tervikliku 

tugiteenuste s¿steemi vªljaarendamise, s¿steemse (sh individuaalse) toe pakkumise jms.45 Seega on 

oluline arendada tugis¿steeme ja tegeleda nii ennetusega p»hikoolis (sh erialavalikute p»hjalikum 

toetamine) kui otsida lahendusi »piteede paindlikumaks muutmiseks, et iga »ppija individuaalsed huvid 

ja v»imed leiaksid parima v»imaliku rakenduse.  

Juba 2017. aastal tººtati HTM ja Tallinna ning Tartu ¿likoolide koostººs ning varasematele uuringutele 

ja anal¿¿sidele tuginedes vªlja »pikªsituse muutumise raamistik, mille eesmªrk on pakkuda 

tausts¿steemi ja tuge »pikªsituse rakendajatele (haridusasutused, nende partnerid) ning aidata hinnata 

muutunud »pikªsituse rakendumist.46 

ìpikªsituse muutumise aspekte kªsitles ka EìS vahehindamine, mille raportis jªreldati, et strateegia 

perioodil on tººtatud vªlja »pikªsituse n¿¿disajastamist suunav raamistik, osapooled on teema tªhtsust 

kinnitanud, kuid »pikªsitusest pole tekkinud ¿htset arusaama ja selle rakendumine vajab tªhelepanu ka 

uuel arengukava perioodil47. Kªivitatud on mitmed programmid ja loodud v»rgustikud, et muuta 

koolikultuuri »ppijakesksemaks ja suurendada »ppijate heaolu. ¦leriigilised regulaarsed koolide 

                                                           
44 https://www.innove.ee/uudis/pisa-2018-eesti-pohiharidus-on-euroopas-esikohal/; https://issuu.com/innove/docs/pisa_2018-

19_raportweb 
45 Haaristo, H.-S., Kirss, L. (2018). Eesti kutse»ppeasutuste tugis¿steemide anal¿¿s. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus 

Praxis. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/kutsetugi_raport.pdf  
46 Raamistik koos seda toetavate alusmaterjalidega on kªttesaadav: www.hm.ee/opikasitus  
47 Haaristo, H.-S., Kasemets, L., Rªis, M.-L. jt (2019). Elukestva »ppe strateegia vahehindamine. Tallinn: Poliitikauuringute 

Keskus Praxis, Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR. 

https://www.hm.ee/sites/default/files/1.elukestva_oppe_strateegia_vahehindamise_aruanne_0.pdf 

https://www.innove.ee/uudis/pisa-2018-eesti-pohiharidus-on-euroopas-esikohal/
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/kutsetugi_raport.pdf
http://www.hm.ee/opikasitus
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rahuloluk¿sitlused nªitavad, et k»igist koolielu aspektidest on nii ¿ldhariduskoolide kui ka 

kutse»ppeasutuste »ppijad endiselt kriitilisemad just aktiivsust toetava »petamise suhtes. Eesti koolides 

leidub mitmeid hªid praktikaid, et anda »ppijat toetavat ja arendavat tagasisidet, kujundada digioskusi 

ja ¿ldpªdevusi ning mitmekesistada »ppekeskkondi (nt projekt-, muuseumi-, »ues»pe vms). Kahjuks ei 

j»ua parimad praktikad ja uuenduslikud »ppemeetodid igasse kooli. Puuduvad t»husad sekkumised 

struktuurireformide ja »ppekorralduslike muudatuste elluviimiseks, et soovitud uuendused j»uaks 

k»ikidesse haridusasutustesse ja ¿htlasi oleks tagatud »ppe kvaliteet. K»rghariduses on samuti valdavad 

traditsioonilised »ppevormid, uuenduslikumaid formaate on enam kasutusele v»etud 

rakendusk»rgkoolides. Suurem osa ¿li»pilastest on rahul nii »ppej»udude kui ka »petamise 

kvaliteediga, aga hindavad kriitilisemalt »ppej»udude oskust siduda oma ainet eluliste nªidetega ning 

oskust anda ainet loovalt ja huvitavalt, rakendades uuenduslikke »ppemeetodeid48, 49.  

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused 

2019. aastal jªtkati mitmeid olulisi tegevusi n¿¿disaegse »pikªsituse juurutamiseks programmis 

ĂPªdevad ja motiveeritud »petajad ning haridusasutuste juhidñ, sh tºº »petajate 

koostººv»rgustikega, haridusasutuse juhi kompetentsimudeli uuendamine ja tutvustamine, koolijuhtide 

jªrelkasvuprogrammide korraldamine, »pikogukondade toetamine, ¿likoolide ja koolide 

koostººprojektid ning koolimeeskondade ¿hine »ppimine haridusuuenduste rakendumiseks (sh nii 

maakondlikud kui ka maakondadevahelised haridusasutuste vahelised »pi¿ritused). Tartu ¦likoolis 

tººtatakse vªlja meetmed n¿¿disaegse »pikªsituse ja kaasava hariduse rakendamiseks, toetatakse 

»ppej»udude professionaalset arengut, sh nende aine- ja valdkonnadidaktilise teadustºº v»imekuse 

kasvu. Koostººs Tallinna ¦likooliga arendatakse eDidaktikumi ja »pianal¿¿tilisi lahendusi ning 

digipedagoogikat. M»lemas ¿likoolis uuendatakse ka »petajakoolituse »ppekavad, et luua paindlikud 

»ppevormid ja v»imalused pªdevuste arendamiseks. 

¦ldharidusprogrammist jªtkati muutunud »pikªsituse rakendamist toetavate koostººvormide loomist 

ja juurutamist, sh algatus Huvitav Kool ning turvalisuse ja vªªrtusarenduse programmid. 2019. a l»pu 

seisuga on Huvitava Kooli algatusega liitunud 340 kooli, s.o ca 65% Eesti ¿ldhariduskoolidest. Algatus 

h»lmab k»iki maakondi. Heaks tavaks on muutunud oma kogemuse jagamine teiste koolidega. Suurema 

hulga koolide kaasamiseks ei piisanud ressursse. 2019. aastal l»ppes algatuse I etapp, millega saavutati 

p»hieesmªrk: vahendada ¿hiskonna ootusi koolidele ja haridusvaldkonnas igapªevaselt h»ivatutele ning 

muuta Eesti kool huvitavaks »pilasele, »petajale, lapsevanemale, hariduse toetajatele ja s»pradele; anda 

riigi ja avalikkuse ¿hine selge s»num, et kool saab olla ja peab olema huvitav, et »pilase loomuliku 

uudishimu arendamine on esmane ja kool peab toimima loovalt; toetada »ppekavades nende p»him»tete 

rakendamist ja arendamist ning hindamist. ìnnestumisteks v»ib pidada kiusamisvaba haridustee 

partnerite koalitsiooni senisest paremat koostººd ja koolide kasvavat huvi KiVa programmiga liituda. 

Samuti on hªsti edasi edenenud ja laienenud Liikuma Kutsuva Kooli v»rgustik.  

Rohkem tuleb toetada n¿¿disaegse »pikªsituse rakendamist vene »ppekeelega koolides ja suunata 

neid kogukondadega koostººd tegema, formaalset ja mitteformaalset haridust sidustama ning 

vanemaharidusega tegelema. 

2018. a PISA andmetel on veerand Eesti 15-aastastest kogenud kiusamist m»nel korral kuus (vrd OECD 

keskmine 23%). V»rreldes 2015. aastaga on nªitaja kasvanud 4%. PISA tulemustest ilmneb, et poisid 

kogevad kiusamist rohkem kui t¿drukud, samuti vene keeles »ppivad »pilased. Eesti »pilased peavad 

koolitundide distsipliini paremaks kui OECD riikides keskmiselt, kuid v»rreldes 2009. aastaga 

hinnatakse distsipliini kehvemaks. PISA 2018 andmetel on vene »ppekeelega koolide »pilased 

koolikliima nªitajate poolest eesti »ppekeelega koolide »pilastest kehvemas seisus: nende seotus oma 

kooliga on n»rgem, nende koolis vªªrtustatakse vªhem koostººd ja nad kogevad rohkem kiusamist. 

Samuti hindavad nad madalamalt »petajate toetust ja entusiasmi »petamisel. Kuigi eluga rahulolu 

hinnangutega jªªvad Eesti »pilased osalenud riikides 36. kohale (vrd 2015. a 18. kohaga), on ligi 70% 

                                                           
48 SA Poliitikauuringute Keskus Praxis (2017). Eesti ¿li»pilaste eluolu 2016: rahvusvahelise ¿li»pilaste uuringu 

EUROSTUDENT VI Eesti anal¿¿s.  
49 Ernst & Young Baltic AS (2017). Eesti k»rgkoolide 2015. a vilistlaste uuring.  
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»pilastest eluga rahul. Suurem rahulolu on poistel, k»rgema sotsiaalmajandusliku taustaga »pilastel ja 

erakoolide »pilastel. Kiusamist kogenud »pilased on kooliga ka vªhem rahul.  

Tuge vajavate »pilaste osakaal (22%) p»hihariduse statsionaarse »ppe »pilastest on aastaga protsendi 

v»rra langenud. Tugispetsialistide arv kasvab aasta-aastalt. Tuge vajavatele »pilastele m»eldud koolides 
»pib 2019/20. »ppeaastal 2,5% k»igist statsionaarses »ppes p»hihariduse omandajatest. Tavakoolide 

eriklassides omandab statsionaarses »ppes p»hiharidust 2,4% tavakoolide »pilastest. ìppetºº 

katkestamise ennetamiseks ja kaasava hariduse edendamiseks tººtab lisaks koolides ja KOV ide 

n»ustamiskeskustes tººtavatele tugispetsialistidele Innove Rajaleidja keskuste v»rgustik, mis 

pakub eelkooliealistele lastele, ¿ldharidus- ja kutse»ppeasutustes »ppijatele ning lapsevanematele 

(eriti keerulisemate juhtumite puhul) »ppen»ustamist. K»ikides maakondades tegutsevad 

koolivªlised n»ustamismeeskonnad, kes annavad soovitusi »pilase arengu toetamiseks, »ppe ja 

kasvatuse korraldamiseks ning tugiteenuste rakendamiseks.  

Ehkki kutse»ppurite ¿ldine rahulolu »pingutega on k»rge, p¿sib k»rge ka »pingute katkestamise mªªr. 

Seega ei tulene katkestamise p»hjused »pingutega rahulolematusest, vaid on koolivªlised ja kooli poolt 

raskesti m»jutatavad. ìpilased vajavad »pingute l»petamiseks rohkem nii koolipoolset individuaalset 

tuge kui ka pereliikmete ja tººandjate toetust. ¦lioluline on tagada »ppimisv»imalusi puudutava info 

kªttesaadavus, katkestaja n»ustamine ja tugi, et ta saaks jªtkata »ppetººd m»nes teises 

(kutse)»ppeasutuses ega langeks hariduss¿steemist vªlja. Alates 2016/17. »ppeaastast on katsetatud ka 

kutsevaliku »ppekavasid, meedet, mis v»imaldab paindlikku ligipªªsu »ppele ja millel on lai sihtr¿hm: 

nii p»hikooli kui g¿mnaasiumi katkestajad, »pivalikuteta p»hikoolil»petajad, erivajadusega isikud, 

vªlispªritolu »ppijad, muukeelsed »ppijad jt.  

¦ldharidusprogrammi, kutseharidusprogrammi ja k»rgharidusprogrammi raames toetatakse 

jªtkuvalt »ppijate toimetulekut formaalhariduses, sh tagatakse sotsiaaltoetused ja -teenused.  
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1.2. Pªdevad ja motiveeritud »petajad ning koolijuhid 

 

¦hiskondlikud ja »pilaste arvu muutused ei jªta puudutamata ka »petajaid, »ppej»ude ja 

haridusasutuste juhte. Arutelude fookuses on »petajakutse, »petajate ja koolijuhtide professionaalse 

arengu v»imalused, vªªriline tººtasu ning »petaja ja koolijuhi ametikoha vªªrtustamine. Strateegilise 

visiooni kohaselt tººtavad 2020. aastal Eesti »ppeasutustes ennast vªªrtustavad, motiveeritud ja 

asjatundlikud »petajad ning haridusasutuste juhid. Selleks tuleb toetada nende professionaalset 

arengut. Enesetªiendus on oluline k»ikidele »petajatele ja koolijuhtidele, sest olenemata p»hi»ppe 

ettevalmistuse t»hususest ei suuda ¿likoolid tulevasi »petajaid ette valmistada k»ikideks tººteel ette 

tulevateks katsumusteks. Elukestva »ppe strateegia r»hutab selle valdkonna olulisema probleemina 

»petaja elukutse vªhest atraktiivsust, mille t»ttu napib ¿ldhariduskoolis noori ja mees»petajaid, 

konkurss »petajakoolituse »ppekavadele on vªike ning »petajaks »ppinud ei asu kooli tººle. 

Eesmªrk on viia »petaja/»ppej»u ja koolijuhi tºº hindamine ja tasustamine vastavusse nendele 

ametikohtadele esitatud n»uete ja tºº tulemuslikkusega.  

Strateegia teise eesmªrgi nªitajate sihttasemete saavutamisse panustatakse programmi ĂPªdevad ja 

motiveeritud »petajad ning haridusasutuste juhidñ ning ¿ldharidusprogrammi kaudu. 

 

M»»dik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

2019 2020 2021 2022 

siht 
tege-

lik  
sihttase 

30-aastaste ja nooremate 

»petajate osakaal 

¿ldhariduskoolides1 (%) 

10,3 10,3 10,6 10,7 10,6 11 12 10,8 12,5 12,5 12,5 

Konkurss »petajakoolituse 

»ppekohtadele2 
- - - 0,9 1 0,9 

on 

kasvanud 
1,1 on kasvanud 

ìpetajate sooline struktuur 

naised/mehed 

¿ldhariduskoolides1 (%) 

85,9: 

14,1 

85,8: 

14,2 

85,7: 

14,3 

85,8: 

14,2 

85,8: 

14,2 

85,5: 

14,5 
80: 20 

85,5: 

14,5 

75: 

25 

75: 

25 

75: 

25 

1 Allikas: EHIS 
2 Indikaator nªitab konkurssi »petajakoolituse »ppekavadele suhtes konkursiga k»igile k»rghariduse »ppekavadele. Konkurss 

on arvutatud SAISi andmete p»hjal, jagades kandidaatide arvu »ppima tulekut kinnitanute (mis ei pruugi kajastada k»iki »ppima 

asujaid) arvuga ning v»rreldes seda sama nªitajaga k»ikide »ppekavade l»ikes. Arvesse on v»etud vaid ¿likoolide andmed, 

k»ik »ppevormid ja »ppeastmed (v.a doktori»pe). ìpetajakoolituse »ppekavadeks on arvestatud hariduse »ppevaldkonda 

kuuluvad »ppekavad, v.a need, mis ei anna pedagoogilist vªljundit. Keskmiseks konkursiks on arvestatud ¿ks. 

30-aastasi ja nooremaid »petajaid on Eestis ca 11% ï viimasel viiel aastal on see nªitaja p¿sinud 

enam-vªhem muutumatuna, seatud sihttase jªi saavutamata. 40ï49-aastaste »petajate arvu 

mªrkimisvªªrne langus toimus k¿mnendi esimesel poolel, n¿¿dseks on nende arv enam-vªhem p¿sima 

jªªnud. 60+ vanuses »petajate arvu kasvu m»jutab ¿he tegurina ka pensioniea t»us. K»ik nªitajad 

kinnitavad »petajaskonna jªtkuvat vananemist. 

Konkurss »petajakoolituse kohtadele on p¿sinud keskmise lªhedal, 2019. aastal t»usis see veidi ¿le 

k»igi »ppekavade keskmise. Enim hindavad ¿likoolidesse »petajakoolituse »ppekavadele sisseastujad 

koolieelse lasteasutuse »petaja koolitust (suhe keskmisse konkurssi 2,0) ja klassi»petajate koolitusega 

seotud »ppekavasid (suhe keskmisse konkurssi 1,3).  

¦ldhariduskoolide »petajaskonna valdav enamik on naised (85,5%). ¦ldhariduskoolides on meeste 

osakaal p¿sinud viimase 10 aasta jooksul 14%; mees»petajate vanusjaotus on samuti p¿sinud dekaadi 

jooksul ¿sna muutumatuna. Mees»petajate osakaal on suurem kutsehariduses, kutse»ppeasutustes on 

mehi 2019/20. »ppeaastal 39%, viimase k¿mne aasta jooksul on mees»petajate osakaal pisut t»usnud 

(vrd 36% 2010/11. »a). K»rgkoolide »ppej»udude seas valitseb sooline tasakaal ï viimasel seitsmel 

»ppeaastal moodustavad mehed ¿le poole k»igist »ppej»ududest. 
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ìpetajate arv on kasvanud eeskªtt nooremates kooliastmetes, kus on olnud ka »pilaste arvu suurem kasv. 

Tªhelepanuvªªrsed on piirkondlikud erinevused, mida otseselt on m»jutanud rahvastikuprotsessid 

(rªnne, iive). OSKA raport ĂTulevikuvaade tººj»u- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadusñ toonitab, et 

kooli tººle j»uab piisavalt vaid uusi taseme»ppe l»petanud lasteaia- ja klassi»petajaid, ¿lejªªnud 

»petajakutsealadel taseme»ppe l»petajaid napib ning suur osa »petajakoolituse l»petanuid ei asu 

»petajana tººle v»i jªªvad »petajatººle vaid l¿hiajaliselt. Ka HTM anal¿¿s »petajakoolituse l»petanud 

ja alustavatest »petajatest50, TALIS 2018 ning OECD EAG Eesti »petajate temaatiline ¿levaade51 

osundavad, et »petajaskonna jªrelkasvu kindlustamisega on t»siseid probleeme. 

Kokkuv»ttes pole olukord eelmiste aastatega v»rreldes oluliselt muutunud, mist»ttu on sihttasemete 

saavutamise prognoos nii 2020. aastaks kui ka 2021ï2022. aastateks pessimistlik.  

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused  

ìpetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamise eeltingimuseks on vªªrikas palk. Riigi 

eesmªrk on t»sta »petajate keskmine palk 120 protsendini Eesti keskmisest palgast ja samavªªrseks 

k»rgharidusega spetsialisti keskmise palgaga. Alates 2014. aastast on ¿ldhariduskoolide »petajate 

keskmine brutokuupalk v»rreldes Eesti keskmise palgaga olnud k»rgem ja kasvanud Eesti keskmisest 

palgast kiiremini, kuid »petajate palga suhe keskmisse palka pole viimase aastaga enam t»usnud ï ka 

2019. a moodustas »petajate keskmine palk 112% Eesti keskmisest. ìpetajate keskmine palk jªªb alla 

25ï64-aastaste k»rgharidusega tººtajate keskmise palga, moodustades sellest 91% (2017). Esialgsetel 

andmetel oli 2019. aastal (KOVidele kuuluvate) ¿ldhariduskoolide »petajate keskmine brutopalk 1576 

eurot (vrd 1478 eurot 2018. a) ning tººtasu alammªªr t»steti 2019. aastal 1250 euroni.  

Programmi ĂPªdevad ja motiveeritud »petajad ning haridusasutuste juhidñ vahendite toel jªtkati 

»petajaameti vªªrtustamise ja atraktiivsuse suurendamise tegevuskavaga. 2019. aasta kevadel korraldati 

noortele ja karjªªripººrajatele suunatud ulatuslik »petajaameti mainekampaania. S¿gisel alustas 

ĂHariduse tulevikutegijateñ programmi 3. lend, programmi sihtr¿hm on bakalaureuse¿li»pilased, kes ei 

»pi »petajaks. Samuti s¿gisel alustas »petajatele suunatud programmi Ăìpetaja ï hariduse k»neisikñ 4. 

lend52. V»eti vastu koolijuhtide jªrelkasvuprogrammi 3. ja »ppejuhtide arenguprogrammi 2. lend. Kaks 

viimast arenguprogrammi on suur n»udlusega ja osalejad hindavad neid k»rgelt. Jªtkati »petajakoolituse 

stipendiumide ja »petaja lªhtetoetuse vªljamaksmist ning algaja »petaja kutseaasta toetamist.  

Strateegilise eesmªrgi ĂPªdevad ja motiveeritud »petajad ning koolijuhidñ tulemusi kªsitleti ka EìS 

vahehindamises, mis jªreldas, et programmi tegevused on aidanud juurutada »ppeasutustes muutuva 

»pikªsituse ja kaasava hariduse p»him»tteid, kuid kaasava hariduse valdkond, vastavate 

tªienduskoolituste kvaliteet ja kªttesaadavus vajavad endiselt tªhelepanu, et tagada »petajate valmisolek 

minna kaasa muutustega kaasava hariduse korralduses. Kuigi Eesti »petajate palgakasv on olnud ¿ks 

OECD riikide kiiremaid, jªªb »petajate ja koolijuhtide konkurentsiv»imelise palga tagamine 

proovikiviks. Palgakasvu k»rval muutuvad ¿ha aktuaalsemaks »petajate ja koolijuhtide hoiakud ja tºº 

kvaliteet ning »petajate oskus tulla toime uuenduslike »ppemeetodite ja -vahenditega. 

  

                                                           
50 Selliov, R., Vaher, K. (2018). ìpetajakoolituse l»petanud ja alustavad »petajad EHISe andmetel. Tartu: Haridus- ja 

teadusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/opetajad.pdf 
51 OECD (2018). Education at a Glance 2018, Estonian Factsheet. 

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/eag_2018_estonian_factsheet.pdf 
52 Arenguprogrammi eesmªrk on toetada aktiivseid positiivsete hoiakutega »petajaid hariduselus toimuva ¿hiskonnale 

vahendamisel. 
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1.3. Elukestva »ppe v»imaluste ja tººmaailma vajaduste vastavus 

 

¦hiskonna jªtkusuutlikuks toimimiseks on oluline, et iga inimene oleks tººturul v»imetekohaselt 

rakendatud ning suudaks tººturu muutustele kiiresti ja paindlikult reageerida. Elukestva »ppe strateegia 

jªrgi on selle valdkonna olulisemaid probleeme ebak»la elukestva »ppe raames pakutava ja tººturul 

vajaliku vahel. ìppeasutused ja ettev»tted ei tee elukestva »ppe s¿steemi arendamiseks aktiivset 

koostººd, info tººturu ja majanduse arengute kohta pole s¿steemne ning karjªªrin»ustamisteenused on 

eba¿htlase kvaliteedi ja kªttesaadavusega; tººturu jaoks ei valmistata ette piisaval arvul sobiva 

kvalifikatsiooniga oskustººtajaid. 

Eesmªrk on luua kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega ning tººturu arenguvajadusi 

arvestavad »ppimisv»imalused ja karjªªriteenused, et suurendada erialase ettevalmistusega inimeste 

arvu eri vanuser¿hmades ja piirkonniti.  

Eesmªrgi kahe nªitaja sihttaseme53 saavutamine s»ltub nelja programmi koosm»just: 

¿ldharidusprogramm, kooliv»rgu programm, tººturu ja »ppe tihedama seostamise programm ja 

kutseharidusprogramm. ¦li»pilaste mobiilsuse ning loodus- ja tªppisteaduste, tehnika, tootmise ja 

ehituse (LTT) erialade l»petajate osakaalu sihttasemeid aitab saavutada k»rgharidusprogramm54.  

  

M»»dik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

2019 2020 2021 2022 

siht 
tege-

lik  
sihttase 

LTT erialade l»petajate 

osakaal (%) k»rghariduses 

(ISCED 11 jªrgi) 1 

27,1 26,4 26,5 27,4 28,8 27,7 28,5 27,9 29 30 30 

Karjªªrin»ustamise lªbinud 

p»hikoolil»petajate osakaal 

(%)* 

- - - - -  - - - 100 - - 

Kutsehariduse statsionaarses 

»ppes »pinguid jªtkavate 

p»hikoolil»petajate mªªr 

(%) 

26,7 27,5 26,6 26,2 25,2  25,8 33,5 25,7 35 35  35 

Keskhariduse tasemel 

»ppurite jagunemine (%) 

¿ldkeskhariduse ja 

kutsekeskhariduse vahel2 

67/ 

33 

67,8/ 

32,2 

68,9/ 

31,1 

69,9/ 

30,1 

71,5/ 

28,5 

73,2/ 

26,8 

61/ 

39 

73,7/ 

26,3 

60/ 

40 

60/  

40 

 60/ 

40 

¦li»pilaste l¿hiajaline 

mobiilsusrªnne (%)3 
3,6 3,3 1,43 1,8 2,2 3,4 10 3,1 10 10 10 

1Allikas: EHIS. 2017. aastast hinnatakse ISCED 2011 klassifikaatori jªrgi. 
2 Allikas: EHIS, arvestatud ¿ld- ja kutsekeskhariduse »ppekavade jªrgi »ppijaid. 
3 Kuni 2014. a allikad: rahvusvahelistumise strateegia vahearuanne, 2012; SA Archimedes; EHIS. ¦li»pilaste mobiilsuse puhul 

m»»detakse Eesti ¿li»pilaste l¿hiajalist »pirªnnet, tªpsemalt mobiilsusstipendiumide arvu suhtena k»igi ¿li»pilaste kohta. 

Alates 2014/2015. »a-st arvutatakse nªitaja EHISe andmete alusel, andmed ei ole varasemate »ppeaastatega v»rreldavad. 

Sihttaseme (10) saavutamine ei ole realistlik.  

* Karjªªrin»ustamise lªbinud p»hikoolil»petajate osakaalu pole v»imalik seirata.  

 

Loodus- ja tªppisteaduste, tehnika, tootmise ja ehituse valdkond (LTT) on Eesti k»rghariduses hªsti 

edenenud. LTT erialade l»petajate osakaal k»rghariduses on kasvanud perioodil 2013ï2019 27,1%-lt 

peaaegu 28%ni (vrd sihttase 28,5%). 2010. aastal oli see osakaal k»igest 23,6% 

                                                           
53 Kutsehariduse statsionaarses »ppes »pinguid jªtkavate p»hikoolil»petajate mªªr (%) ja keskhariduse tasemel »ppurite 

jagunemine ¿ldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel. 
54 Nii ¿li»pilaste »pirªnde kui ka LTT l»petajate osakaalu nªitajate tªitmist toetavad ka teaduse tulemusvaldkonda kuuluvad 

meetmed ja tegevused.  



25 
 

ìppurite jagunemine ¿ldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel kohe pªrast p»hikooli l»ppu 

pole viimastel aastatel mªrkimisvªªrselt muutunud, noorte haridusvalikud on jªªnud samaks. Kuna 

¿ldkeskharidusse suundub muude piirkondadega v»rreldes oluliselt suurem osakaal Tallinna ja Tartu 

p»hikoolil»petajatest ning just nendes linnades »pilaste arv kasvab, v»ib nªitaja p¿simist indikaatori 

tªitmise m»ttes pidada positiivseks arenguks. Olulised erinevused on »pilaste valikutes maakondade 

l»ikes, ka see suundumus on p¿sinud lªbi aastak¿mnete muutumatuna. Keskmisest enam on 

p»hikoolil»petajaid kutse»ppesse asunud Ida-Virumaal, Valga-, Rapla- ja Pªrnu maakonnas. 

Tavapªraselt on p»hikooli l»petamise jªrel kutse»ppese suundunud »pilaste osakaal vªike nii Harju kui 

ka Saare maakonnas. 44% k»igist p»hikoolil»petajatest l»petas p»hikooli Harjumaal ning seega on just 

selle maakonna p»hikoolil»petajate valikutel Eesti keskmisele nªitajale k»ige suurem m»ju. Samuti on 

erinevused poiste ja t¿drukute valikute vahel ï 2019. aastal jªtkas peale p»hihariduse omandamist 

g¿mnaasiumis »pinguid 77% t¿drukutest ning 60% poistest. Poiste ja t¿drukute erinevad valikud 

kanduvad edasi ka ¿ldkeskhariduse jªrgsesse ellu ning vªljenduvad k»rgharidusega naiste ¿lekaalus. 

Samas teevad paljud p»hikooli- ja g¿mnaasiumil»petajad valiku kutse»ppe kasuks hiljem; kolme aasta 

jooksul pªrast p»hikooli l»petamist lªheb kutse»ppesse 37% noortest.  

Tººturg nªitab siiski kasvavat n»udlust kutseharidusega inimeste jªrele. Samas osutavad mitmed 

anal¿¿sid (nt OSKA raportid), et kutseoskuste omandamise k»rval on jªrjest suurem roll ¿ldpªdevustel 

ning ¿lekantavatel oskustel ja teadmistel. See on veel ¿ks lisaargument, miks tulevikus tuleks v»tta 

suund pigem kutse- ja ¿ldkeskhariduse lªhendamisele kui vastandamisele ning p¿¿da pakkuda rohkem 

sujuvaid ¿leminekuid ja kombineeritud »ppimisv»imalusi.  

Eesti ¿li»pilaste l¿hiajaline »pirªnne on 2015.ï2018. aastatel veidi kasvanud, kuid 2020. aastaks 

seatud siht (10%) jªªb endiselt vªga kaugele: 2019. aastal viibis vªlisriigis l¿hiajalisteks »pinguteks 

3,1% ¿li»pilastest. L¿hiajalise »pirªnde nªitajale avaldab m»ju tººtavate tudengite suur osakaal, samuti 

¿li»pilaskonna vananemine, mist»ttu on paljudel »ppimise k»rval ka muid, »pirªnnet piiravaid 

kohustusi. Mobiilsusnªitaja v»iks olla suurem, k¿sitav on ka andmete kvaliteet ja indikaatori metoodika, 

mille jªrgi ¿li»pilaste liikuvust anal¿¿sida. Nªitaja valmistab probleeme ka rahvusvaheliselt ï 

mobiilsuse indikaatoriga jªtkatakse nii EL kui ka OECD tasandil tººd.  

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused  

Tººturu ja »ppe tihedama seostamise programmi raames viiakse ellu meetmed praktikas¿steemi 

arendamiseks kutse- ja k»rghariduses, sh »petajakoolituse koolipraktika, kutsehariduse maine 

parendamiseks ning tººkohap»hise »ppe laiendamiseks55. 2019/20. »ppeaastal »pib tººkohap»hises 

»ppes 1919 »ppijat, mis on pea 200 v»rra rohkem kui eelmisel »ppeaastal. K»ige enam on Ă»pipoisseñ 

neljanda taseme kutse»ppe esma»ppes. Kokku moodustavad tººkohap»hises »ppes »ppijad 8% k»igist 

kutse»ppe »pilastest. 2019. aastal pakkus tººkohap»hises »ppevormis »pet 26 kutse»ppeasutust. 

2018/19. »a l»petas 12,4% kutsehariduse l»petajatest tººkohap»hises »ppevormis. Alustati 

tººkohap»hise »ppe katsetamist k»rghariduses, »pet rakendab kolm k»rgkooli ï Eesti 

Ettev»tlusk»rgkool Mainor (turismi- ja restoraniettev»tlus), Tallinna Tervishoiu K»rgkool 

(tegevusterapeut) ja Tallinna Tehnika¿likool (ªriinfotehnoloogia magistri»ppekava).  
  
Programmi toel on korraldatud kutsemeistriv»istlused 33 erialal ja koolitatud kokku 6449 

praktikajuhendajat. 2019. aastal jªtkus praktikaprotsessi kvaliteedi hindamine eesmªrgiga ¿htlustada 

koolide praktikaga seonduvaid tegevusi, tuua esile parimad tavad ja probleemid. Et ªratada ettev»tjate 

huvi ja kutsuda neid osalema tººkohap»hises »ppes, teavitas Eesti Tººandjate Keskliit tººandjaid 

praktika ja »pipoisi»ppe v»imalustest ning kutse»ppe alasest koostººst laiemalt. 

Ettev»tlus»ppe vastu on suur huvi. 2017. a l»puks valmisid nii ¿ldharidus-, kutse- kui k»rgkoolidele 

ettev»tlus»ppe moodulid, mida asuti juurutama. 2019. a l»puks osales ettev»tlusprogrammis 409 

»ppeasutust (s.o 66% k»igist ¿ldhariduskoolidest, 88% kutse- ja 89% k»rgkoolidest), kes soovisid 

ettev»tlusmooduli kasutusele v»tta. 69% »ppeasutustest on ettev»tlusmooduli juba kasutusele v»tnud 

(sh 47% k»igist ¿ldhariduskoolidest, 62% kutse ja 79% k»rgkoolidest). Ettev»tlus»ppe programm on 

aidanud kaasa »pilasfirmade arvu kiirele kasvule. 2019. aastal oli Eestis rekordiliselt 444 »pilasfirmat, 

                                                           
55 Euroopa Sotsiaalfondi projekt PRìM, https://www.innove.ee/prom/  

M»nes kohas kasutatakse tººkohap»hise »ppe s¿non¿¿mina ka terminit Ă»pipoisi»peñ. 

https://www.innove.ee/prom/
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mis on kaks korda enam kui 2015. aastal. Huvi ei pruugi enam samas tempos kasvada, sest aktiivsemad 

koolid on juba liitunud ja uute koolide kaasamine on ¿ha keerulisem. 2019. aasta l»puks oli liitunud 

koole 290, enne ettev»tlus»ppe programmi kªivitumist 200 ringis.  

Oskuste koordinatsioonis¿steem OSKA annab infot tººturul vajaminevate olulisemate ametite ja 

oskuste kohta. 2019. aasta l»pu seisuga on valminud OSKA raportid kokku 21 valdkonnas. OSKA 

tegevused edenevad kavakohaselt, uuringud valmivad tªhtaegselt. Uue tegevusena kªivitati 

valdkondlikes uuringutes tehtud ettepanekute rakendumise seire. 2018. aastal alustati virtuaalse 

keskkonna vªljatººtamist, et tutvustada uuringute tulemusi ja ettepanekuid. OSKA veebikeskkond 

(https://haridusportaal.edu.ee/oska) on alates 1. maist 2019 avalikkusele kªttesaadav. OSKA 2020+ 

kontseptsioon on koostatud ja partneritega kokku lepitud. 

LTT l»petajate osakaalu k»rghariduses on m»jutanud erialastipendiumid, IT Akadeemia programm, 

sh sektori ettev»tete toetus programmile, nutika spetsialiseerumise stipendiumid, LTT ja teaduse 

populariseerimise meetmed ning k»rghariduse rahvusvahelistumist, mobiilsust ja jªrelkasvu toetavad 

meetmed56. LTT kui prioriteetsete ja tººandjate ning Eesti majanduse kasvuv»ime seisukohast oluliste 

valdkondade arendamist soodustatakse ka k»rgkoolide tulemusrahastuse toel. Eriti silmatorkav on olnud 

IKT valdkonna kasv, nii »ppijate kui l»petajate osas. 2018/19. »ppeaastal oli IKT valdkonnas ca 50% 

v»rra rohkem l»petanuid kui k¿mme aastat varem. 

Tªiskasvanuhariduse programmist jªtkuvad meetmed p»hi- ja keskhariduseta inimeste 

tasemekoolitusse tagasitoomiseks, 2019. aastal sai toetust 18 projekti, mille eesmªrk on tuua haridustee 

katkestanud tªiskasvanud tagasi p»hi- ja ¿ldkeskharidus»ppesse ning toetada nende »pingute edukat 

l»petamist. Projektid kestsid 2018. aasta septembrist kuni 2020. aasta augustini. ìppijate vªljalangevust 

vªhendavad oluliselt tasanduskursused eri »ppeainetes (nt matemaatika, v»»rkeeled) ja »ppimisoskuste 

arendamine; »pilastele pakutakse individuaalseid konsultatsioone ja juhendamist. 

2019. aastal omandas kutse»ppeasutustes tªienduskoolituse riikliku koolitustellimuse (RKT) kursustel 

uusi oskusi 14 328 tªiskasvanut, tunnistusega l»petas kursused 13 400 (93,5%). RKT koolitustel olid 

eelistatud viiek¿mneaastased ja vanemad erialase hariduseta ja keskhariduseta ning aegunud oskustega 

tªiskasvanud. Koolitustellimuses on arvestatud OSKA raportite soovitustega. 2019. aastal jªtkati 2018. 

aastal kªivitatud tªienduskoolituse kvaliteediarendamise ja koolitusturu korrastamisega. Samuti on 

jªtkunud VìTA arendamine.  

EìS vahehindamine toonitab, et keskne tegevus antud strateegilise eesmªrgi saavutamisel on olnud 

tººj»uvajaduse seire- ja prognoosis¿steemi OSKA arendamine. Nii  OSKA senised tegevused kui ka 

metoodiline arendamine peaksid kindlasti jªtkuma uuel strateegiaperioodil. Oluliseks peetakse p»hi- ja 

keskharidusjªrgse »ppe korraldamist tººmaailma vajadustest lªhtuvalt ning samuti tªiskasvanute »ppe 

rahastusp»him»tete vªljaarendamist. Kuigi mitteformaalses »ppes osalemine on Eesti tººj»u-uuringu 

jªrgi mªrkimisvªªrselt kasvanud ja suurimat osa »ppest finantseerivad tººandjad ja inimesed ise, s»ltub 

tªiskasvanute mitteformaalse »ppe riiklik finantseerimine suures osas t»ukefondide vahenditest. 

T»ukefondidest finantseerimise vªhenemise puhuks puudub alternatiivne rahastusskeem. Praktika on 

»ppe oluline osa, mille kaudu on v»imalik parandada »ppe ja tººturuvajaduste vastavust. Uuel perioodil 

tuleks enam tªhelepanu pººrata praktika korraldusele ja kvaliteedile, et vªhendada kvaliteedierinevusi 

»ppeasutuste vahel. Samuti on oluline jªtkata tegevusi, mis motiveerivad tººandjaid praktikakohti 

pakkuma. Teadlike valikute kujundamiseks on olulised info- ja n»ustamisteenused. Karjªªrin»ustajate 

institutsiooni tººtukassaga ¿hendamisega on tehtud oluline samm karjªªrin»ustamise teenuse 

korrastamise suunas. Vahehindamine r»hutab, et kutsehariduse maine t»stmise asemel tuleks k»igepealt 

m»testada kutsehariduse koht nii Eesti haridusmaastikul kui ka »piteede kontekstis ning vastavalt sellele 

kujundada mainetegevused. 

      

  

                                                           
56 Tªpsemalt vt teaduse tulemusvaldkonna aruandest ja k»rgharidusprogrammi peat¿kist.  



27 
 

 

1.4. Digipººre elukestvas »ppes 

 

Uue p»lvkonna digitaristu (isiklikud digiseadmed, kooli digitaristu, koosv»imelised infos¿steemid, 

veebiteenused, pilvelahendused, avaandmed) ja selle kasutamise meetodid loovad v»imaluse kiiresti 

rakendada uut »pikªsitust ja t»sta »ppekvaliteeti. Digitaalse »ppevara kasutamine »ppetººs aitab 

»ppimist kºitvamaks muuta ning avardab elukestva »ppe v»imalusi. Kogu elanikkonna parem 

tehnoloogia kasutamise oskus ja innovaatilisus aitavad kaasa tootlikkuse kasvule majanduses. Elukestva 

»ppe strateegia juhib tªhelepanu, et pea kolmandikul Eesti tººealisest elanikkonnast puuduvad 

minimaalsed digioskused ning et tººks vajalikud IKT oskused on ebapiisavad; »ppijate ligipªªs 

digitaristule ja digitaalne »ppevara on puudulik ja eba¿htlane.  

Eesmªrk on rakendada »ppimisel ja »petamisel ajakohast digitehnoloogiat otstarbekamalt ja 

tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ning tagada ligipªªs uue p»lvkonna 

digitaristule. 

Digipººrde elluviimiseks on loodud digipººrde programm, mis aitab saavutada ka strateegias kinnitatud 

digipººrde tulemusnªitajate sihttasemeid.  

 

M»»dik 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

2019 2020 2021 2022 

Siht  
tege-

lik  
sihttase 

ìppijate osakaal erinevatel 

haridustasemetel, kes 

kasutavad »ppetººs arvutit 

vm personaalset 

digivahendit (%)*  

 - - - 
48(G), 

36(P) 

43(G), 

34(P)  

46(G)

, 

35(P)  

ei 

m»»det

a 
-  100 100 100 

P»hikoolil»petajate osakaal, 

kellel on t»endatult olemas 

IKT baasoskused (%)** 

- - - 80 82 84 - 83 100 100 100 

*2016. ja 2017. aastate nªitajad on arvutatud rahuloluk¿sitluse tulemuste p»hjal ning ei ole algtaseme ning 2018. a nªitajaga 

v»rreldavad. Indikaatori ī »ppetººs arvutit kasutavate »pilaste osakaal (~33%) ī algtase mªªrati rahvusvahelise uuringu ICT 

in Education Eesti tulemuste p»hjal. Kuna uuringu ICT in Education uued tulemused avalikustati 2019. a mªrtsis, oli  v»imalik 

2018. aasta nªitaja puhul taas lªhtuda selle uuringu tulemustest. 2018. a keskhariduse nªitaja sisaldab ka kutsekeskhariduse 

omandajaid, keda k¿sitluses osales vªga vªhe.  

** 2 016. ja 2017. aastate nªitaja on arvutatud rahuloluk¿sitluse tulemuste p»hjal. M»»deti 8. klassi »pilaste osakaalu, kes 

hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest k»rgemaks. 2018. a nªitaja kajastab katsetuslikku digipªdevuste tasemetººd, mille 

jªrgi 84% 9. klassi »pilaste oskused olid keskmised v»i ¿le selle. 2019. aastal korraldati tasemetºº 8. klassi »pilaste seas. 

 

P»hikooli l»petajate IKT baasoskused on head, seda on nªidanud nii »pilaste enesehinnangulised 

vastused rahuloluk¿sitlusele (2016ï2017) kui ka 2018. ja 2019. aasta digipªdevuste tasemetºº 

tulemused. 2019. aasta digioskuste tasemetºº p»hjal olid 83% »pilaste oskused kas keskmised v»i ¿le 

selle. Seniste tulemuste p»hjal ei saa ennustada, kas 2020. aastaks seatud eesmªrki (100%) on v»imalik 

saavutada. Tªpsemalt tuleb seda anal¿¿sida jªrgmise aasta aruandes, arvestades 2020. a mªrtsist alanud 

distants»ppe kogemust, mis kindlasti t»stab nii »pilaste kui ka »petajate digioskuste taset ja ehk toob 

kaasa ka uued ootused digioskuste olemusele.  

ìpilaste ligipªªs arvutitele ja nutiseadmetele on koolides aasta-aastalt paranenud. ìpilastele meeldib 

»ppetººs arvutit kasutada: p»hikooli »pilastele seet»ttu, et arvuti muudab »ppimise huvitavamaks, 

g¿mnasistidel v»imaldab arvuti »ppida sobivas tempos, kohas ja ajal. Kuna ka kodudes on arvuti ja 

interneti¿hendus peaaegu k»igile kªttesaadav, on interneti kasutamine muutunud Eesti laste igapªevaelu 

lahutamatuks osaks. ìpilased on hªsti varustatud isiklike nutiseadmetega, millega saab teha kodutºid, 

aga koolitunnis vajaduse korral ka »ppida. Valdav osa »pilastest arvab, et »petajad suunavaid neid 

parasjagu »ppides digilahendusi kasutama.  
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Kuigi »petajatele pakutakse arvukalt IKT-alaseid tªiendkoolitusi, kus »petajad osalevad aktiivselt, leiab 

vaid ca 30% »petajatest, et nende ettevalmistus IKT vahendite kasutamiseks »petamisel on hea. 

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused  

Olulised edusammud tehti »ppevara ¿hiskasutuskorralduse kªivitamisel (Klass+) ning ka digitaalsete 

»ppekeskkondade ja -materjalide kasutuselev»tu korraldamisel/toetamisel. IKT haridust toetavas 

Progetiigri programmis osaleb juba ¿le 95% ¿ldhariduskoolidest ja 69% lasteaedadest. Korraldati 

¿ldhariduskoolide digik¿psuse uuring, mille sisulisem anal¿¿s Tallinna ¦likooli poolt osundas nº 

digik¿psemate koolide puhul olulisima ¿hise omadusena kooli juhtkonna strateegilist lªhenemist ning 

interneti¿henduse toimivust.  

2018. aastal lªbi viidud koolide digitaristu uuendamise toetusmeede l»i olulised eeldused digitaalsete 

»ppematerjalide s¿steemsemaks kasutuseks »ppetegevuses. Vªlja on tººtatud ja kªttesaadavaks tehtud 

suures mahus digitaalset »ppematerjali. E-koolikotis on u 10 000 digitaalset »piobjekti, sh 

g¿mnaasiumi riikliku »ppekava kursuste digitaalsed »ppematerjalid loodus-, kunsti-, sotsiaal- ja 

matemaatikavaldkonnas ning alates 2019. aastast ka g¿mnaasiumi uute IKT kursuste »ppematerjalid. 

Tagati p»hihariduse omandamiseks vajalike digitaalsete »pikute kªttesaadavus k»igile p»hikoolidele. 

Tººtatakse vªlja ja v»etakse kasutusele digitaalseid hindamisvahendeid, harjutusvara, teste jms. 

Jªtkus diagnostiliste e-testide arendus, need aitavad »petajat kujundaval hindamisel. Digitaalse »ppevara 

portaali on arendatud, arvestades »petajate tagasisidet; selle kasutajate arv on neljakordistunud. Toetati 

u 150 haridusasutust IKT hariduse andmiseks vajalike seadmetega, sh haridusrobotitega. Kaardistati 

kutsehariduses kasutusel olev »ppevara, millest n»uetele vastav t»steti e-koolikotti. Avati taotlusvoor, 

mis stimuleerib »ppevara loomist, lahenduste edasiarendamist ja kasutuselev»ttu. 

EìS vahehindamine t»i digipººrde edenemise kohta vªlja, et digipººrde programmi raames on 

toetatud »ppijate ja »petajate digipªdevuste arendamist, loodud digitaalseid »ppematerjale, uuendatud 

digitaristut (projektorid, arvutid, v»rgu¿hendused jne). Toonitatakse, et digipººrde programmis 

kavandatud tegevuste tulemusena on oluliselt laienenud koolide v»imalused digi»ppevara 

eesmªrgipªraseks kasutamiseks. Leiti, et vajadust tªiesti uute alternatiivsete lahenduste jªrele 

digi»ppevara kªttesaadavuse tagamiseks pole, oluline on jªtkata kavandatud tegevustega ja m»elda lªbi 

jªtkusuutlik plaan digitaalsete v»imaluste integreerimiseks »ppetegevusse ning »petajate toetamine 

selleks (nt haridustehnoloogiline tugi igas koolis). Samuti osundasid eksperdid, et digitaalse 

»ppematerjali puhul on oluline lªbi m»elda selle kestlikkus ning ajakohastamise/arendamise jªtkusuutlik 

plaan. Digioskuste omandamine »petajakoolituse raames on ajaga paranenud. Enam kui pooled 

»petajakoolituse l»petanutest on omandanud olulise osa oma digioskustest k»rgkoolis. Et sªilitada tººks 

piisavat digioskuste taset ja n¿¿disajastada teadmisi ja oskusi on vaja soodustada »petajate ja 

»ppej»udude jªrjepidevat tªienduskoolitustel osalemist. Tulemused nªitavad, et p»hikooli»pilaste 

baasdigioskused on heal tasemel ï 83% 9. klassi »pilaste IKT oskused olid vªhemalt keskmisel tasemel. 

Kutsekeskhariduse l»pukursuste »ppurite oskustase seevastu on g¿mnaasiumil»petajate omast 

madalam.   
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1.5. V»rdsed v»imalused elukestvaks »ppeks ja »ppes osaluse kasv  

 

Eesti riik peab tagama k»ikidele inimestele v»rdsed v»imalused saada v»imetekohast kvaliteetset 

haridust. Samas on rida sotsiaalseid, keelelisi ja soolisi, aga ka majanduslikke ja piirkondlikke takistusi, 

mis neid v»imalusi piiravad. Endiselt on probleemiks v»rdsete haridusv»imaluste tagamine 

erivajadustega lastele ja noortele. Tªiendus- ja ¿mber»pe ei j»ua sageli seda vajavate sihtgruppideni. 

Vaatamata paranemise mªrkidele, on koolist vªljalangevus Eestis endiselt k»rge. Eesti 

haridusvaldkonna rahastamise osakaal avaliku sektori eelarvest on v»rreldav edukate riikidega. Et 

suurendada osalust elukestvas »ppes, peaks rahastamine senisest rohkem arvestama sihtr¿hmade 

v»imalusi, vajadusi ja eripªrasid. Rahastamisotsused, aga ka sihtr¿hmadele m»eldud tugiteenused 

peavad lªhtuma riigi prioriteetidest ja v»imalustest, olema avalikud ja selged.  

Eesmªrgi indikaatorite sihttasemete saavutamisse annavad panuse mitu programmi. 

¦ldharidusprogrammis on planeeritud tegevused, mille toel peaks 2020. aastaks osalema alushariduses 

vªhemalt 95% koolieelikutest (4-aastased kuni koolikohustuslikud lapsed) ning 90% eesti keelest 

erineva emakeelega p»hikooli l»petajatest peaks valdama eesti keelt tasemel B1. ¦ldharidusprogramm, 

kutseharidusprogramm ja k»rgharidusprogramm aitavad saavutada eesmªrki, et vªhemalt 40% 30ï34-

aastastest omandab kolmanda taseme hariduse.  

Ressursikasutuse efektiivsust iseloomustab tººj»ukulude osakaal (%) valitsussektori hariduskuludes, sh 

»petaja tººj»ukulude osakaal (%) valitsussektori ¿ldhariduskuludes. Kooliv»rgu programmi ja 

programmi ĂPªdevad ja motiveeritud »petajad ning haridusasutuste juhidñ on planeeritud tegevused, 

mille tulemusena kasvab »petajate palgaosa hariduskuludes. Eesmªrk on saavutada koolimajades parem 

pinnakasutus ja loobuda halduskulusid suurendavast ebavajalikust pinnast. 

 

M»»dik 2014 2015 2016 2017 2018 

2019 2020 2021 2022 

siht 
tege-

lik  
sihttase 

4-aastaste kuni kooliealiste laste 

osakaal alushariduses, sh 

p»hikoolis »ppivad 6-aastased 

(%)1 

91,7 91,9 92,6 92,9 92,8 95 
selgub 
2021 

95 95 95 

Vene »ppekeelega p»hikooli 

l»petajate osakaal, kes valdavad 

eesti keelt tasemel B12: vene 

»ppekeel/ koos keelek¿mblusega 

(%) 

63,2 64 61,1 
57/ 

62,6 

61,4/ 

63,5 
82 

62,5/ 

67 
90 90 90  

Eesti keelest erineva emakeelega 

p»hikooli l»petajate osakaal, kes 

valdavad eesti keelt vªhemalt 

tasemel B1 (%)2 

67 67,5 68,7P1 65,7 69,2 78 70,5 82 90 90 

Kolmanda haridustasemega 30

34-aastaste osakaal vanuser¿hmas 

(%)1 

43,2 45,3 45,4 48,4 47,2 40 46,2 40 40 40 

Tººj»ukulude osakaal 

valitsussektori ¿ldhariduskuludest 

(%) 

67 68 68 67 64 59,4 
selgub 

2021 
59,9 60 60 

sh »petaja tººj»ukulude osakaal 

valitsussektori ¿ldhariduskuludest 

(%)3 

46 47 46 45 44 46 
selgub 

2021 
48 50 50 

Haridusvaldkonna pinnakasutuse 

optimeerimine (m2) 

3,5 

milj  
- - 

3,4 

milj  
- 

ei 

m»»deta 
- 

vªhe-

neb 

3 

milj  

3 

milj  
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1 Allikas: Eurostat 
2 Allikas: Innove ja EHIS. 2017. a kohta on nªidatud eraldi vene »ppekeel/ koos keelek¿mblusega 
3 Allikas: Statistikaamet, saldoandmik 
P1 Uus arvutusmetoodika. Seoses ¿leminekuga koolip»hiselt anal¿¿silt isikup»hisele arvutatakse 2016. aastast eesti keele kui 

teise keele eksamil (mis on ¿hitatud eesti keele B1-taseme eksamiga) B1-taseme saavutanud l»petajate osakaalu k»ikidest 

p»hikoolil»petajatest (s»ltuvalt kooli »ppekeelest v»i »ppija emakeelest). Varem m»»deti B1-taseme saavutanud l»petajate 

osakaalu ainult eestikeelse p»hikooli l»petajatest, kes on sooritanud eesti keele kui teise keele B1-taseme eksami v»i eesti keele 

kui emakeele eksami. L»petajate ¿ldkogumist jªid seega varem vªlja need l»petajad, kes l»petasid p»hikooli eesti keele kui 

teise keele koolieksamiga ja kellel puudus B1-taseme keeleoskust t»endav sertifikaat.  
 

Alushariduses osaleb Eurostati andmetel Eestis ligi  93% 4ï6-aastastest lastest, mis on veidi alla EL 

keskmise (94,8% aastal 2018). Alushariduses osalemine s»ltub mitmetest teguritest: lasteaiakohtade 

olemasolu (ennek»ike suuremates linnades), vanemate tººh»ive, kohatasu suurus jne. Seatud eesmªrgi 

(95%) saavutamine on proovikivi. Aasta-aastalt on vªhenenud nende laste osakaal, kes osalevad vene 

»ppekeelega koolieelsete lasteasutuste tººs. Samas on suurenenud keelek¿mblejate osakaal 

koolieelsetes lasteasutustes.  

Eesti keelest erineva emakeelega p»hikooli l»petajate osakaal, kes valdavad eesti keelt vªhemalt 

tasemel B157 on p¿sinud viimastel aastatel ¿sna stabiilsena (ca 70% saavutab B1-taseme). On 

vªhet»enªoline j»uda perioodi l»puks seatud eesmªrgini (90%). P»hihariduse statsionaarses »ppes »pib 

2019/20. »ppeaastal pea 31 300 eesti keelest erineva emakeelega »pilast, kellest 13% »pib eesti keeles. 

Vene keeles statsionaarses »ppes p»hihariduse omandajate osakaal on viimase k¿mne aastaga langenud 

20%-lt 17%-le. Vene keeles saab statsionaarses »ppes p»hiharidust omandada kaheksas maakonnas. 

G¿mnaasiumiastme statsionaarses »ppes »pib 99% »pilastest vªhemalt 60% ainetest eesti keeles. Vaja 

on senisest s¿steemsemat ja mitmekesisemat lªhenemist eesti keele kui teise keele »ppele. Suur osa 

eestimaalasi toetab varajast eesti keeles »pet ja mitmekultuurilist klassiruumi. Tªiendavate sammudega 

tuleb tagada eakohane keele»pe k»ikidele lastele.  

V»rreldes k¿mne aasta taguse ajaga on p¿sivalt k»rge kolmanda haridustasemega (k»rgharidus) 

30ī34-aastaste osakaal ï 46,2% vanuser¿hmast (2019). Kuna ¿ldkeskhariduse omandamise jªrel 

jªtkab »pinguid ¿ha vªhem inimesi ja k»rgharidus»pinguid katkestatakse sageli, osutub saavutatud 

taseme hoidmine pikemas perspektiivis proovikiviks. Selle indikaatori vªªrtused s»ltuvad mh sisse- ja 

vªljarªndest ehk tººj»u rahvusvahelisest liikumisest. K»rge saavutustase on tingitud mh sellest, et selles 

ear¿hmas on sisserªnnanute v»i tagasipººrdunute seas palju k»rgharidusega inimesi ning vªljarªnnanute 

seas seevastu on ¿le-esindatud p»hi- ja keskharidusega inimesed.  

Ressursside kasutamisel hariduses on sihiks seatud, et tººj»ukulude osakaal valitsussektori 

¿ldhariduskuludest oleks 2020. aastal 60%. Eesmªrk on saavutada parem pinnakasutus koolimajades 

ja loobuda halduskulusid suurendavast mittevajalikust pinnast. 2018. aastal moodustas tººj»ukulude 

osakaal 64%, see on viimase kolme aasta nªitajatest madalaim, kuid ¿letab siiski sihttaset. Tasapisi on 

vªhenenud »petajate tººj»ukulude osakaal valitsussektori ¿ldhariduskuludest (44%), mist»ttu 

sihttaset 2020. aastaks ilmselt ei saavutata.  

Kokkuv»tteks: kolmanda haridustasemega 30ï34-aastaste osakaal on piisavalt k»rge ja pigem on 

k¿simus selles, milline kolmanda taseme haridusega inimeste valdkondlik struktuur oleks tººturgu 

arvestades optimaalne. Tººj»ukulude osakaal valitsussektori ¿ldhariduskuludest on viimastel aastatel 

p¿sinud sihttasemest k»rgemal. 4ï6-aastaste laste osalus alushariduses on vªhehaaval kasvanud. Eesti 

keele kui teise keele »petamise valdkonnas on indikaatorite sihttasemete saavutamine problemaatiline.  

2019. aasta olulisemad meetmed ja tegevused  

2017. aastal tººtati vªlja +1 »petaja programmi p»him»tted, mida katsetati jªrgnevatel aastatel. 

Programmi raames on v»imalik asuda tººle Ida-Virumaa v»i Tallinna koolis tªiendava »petajana, kelle 

p»hi¿lesanne on arendada »pilaste eesti keele oskust. Katseprojektis osalevad lasteaiad nii Tallinnast 

kui ka Ida-Virumaalt, kokku 53 lasteaiar¿hma. Programm aitab teise emakeelega lastel mªngu kaudu 

                                                           
57 Eesti keelest erineva emakeelega p»hikooli l»petajad on k»ik p»hikooli l»petajad, kelle emakeel ei ole eesti keel ja kes on 

p»hikooli l»petanud eesti »ppekeeles, vene »ppekeeles v»i eesti keelek¿mbluses. Vene »ppekeelega p»hikooli l»petajad on 

p»hikooli l»petajad, kes on p»hikooli l»petanud vene »ppekeeles nende emakeelest s»ltumata. Kuna vene »ppekeeles p»hikooli 

l»petajate eesti keele oskus on keskmiselt kehvem kui keelek¿mbluses v»i eesti keeles p»hikooli l»petanud eesti keelest erineva 

emakeelega noorte eesti keele oskus, on vaja seirata m»lemat indikaatorit. 
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omandada eesti keelt ning eestikeelne tegevus h»lmab kogu »ppe-kasvatustegevust. 2019. aasta alguses 

avalikustati katseuuringu aruanne, mille jªrgi on huvi +1 »petaja programmi vastu ka koolidel. 

Katseuuringus osalenud koole kaasati ka programmi ettevalmistamisse ning seet»ttu on koolid 

motiveeritud ka edaspidi programmi arendamises ja juurutamises osalema. 2019. aastal lisandus 30 

lasteaiar¿hma ja 2020. aastal laieneb programm ka ¿ldhariduskooli esimestesse klassidesse. Eesti keele 

»ppe taseme t»stmiseks jªtkati vene »ppekeelega koolides keelek¿mblusprogrammi tegevustega. 

ìpetajatele pakutakse metoodilist tuge ja tªienduskoolitusi ning lisatasu. Toimib Eesti-sisene 

»pilasvahetuse programm. K»ik koolid, kus asub »ppima uussisserªndajaid, sh rahvusvahelise kaitse 

saajaid ja taotlejaid, saavad vajaduse korral SA Innove keelek¿mbluskeskusest ja piirkonna Rajaleidja 

keskusest tuge. 

2019. aastal j»udis l»pule tºº k»rgharidusseadustikuga, et lihtsustada ja korrastada k»rghariduse 

regulatsioone ning seada esikohale »ppur ja tema »igused ning kohustused. 2019. aastal v»eti vastu 

k»rgharidusseadus ja nelja ¿likooli (TL¦, EM¦, EMTA, EKA) seadused. ¦likoolide n»ukogudes on 

suurem osakaal ¿likoolivªlistel liikmetel, mis peaks suurendama ¿likoolide sidusust riigi ja ¿hiskonna 

eesmªrkidega. Vilistlasuuringu andmetel on ¿li»pilased omandatud k»rgharidusega rahul ning tunnevad 

end tººturul konkurentsiv»imelisena. K»rghariduse omandanute konkurentsiv»ime nªitajad on head. 

K»rgharidus»ppega on ¿ldiselt rahul ka IKT »ppekavade l»petanute tººandjad. Probleemne on 

k»rghariduse rahastamine, mis ei v»imalda hoida »ppej»udude palku konkurentsiv»imelisena, 

vaatamata riigi suurenenud osalusele k»rgharidusreformi jªrel. 

Kutsehariduse valdkonnas j»ustusid kutse»ppeasutuste tegevustoetuse p»him»tted ning nende 

rakendamise tingimused ja kord. Rahastamisp»him»tteid muudeti, et suurendada koolide motivatsiooni 

ja autonoomiat. Senine riiklik koolitustellimus kaotati ning koolitusmahud riiklikult olulistes 

valdkondades rªªgitakse edaspidi iga kooliga ja kooli n»unike koguga lªbi, lªhtudes OSKA soovitustest 

ja regionaalsest vajadusest. Kutse»ppeasutuse seaduse ja kutseharidusstandardi muudatustega sªtestatud 

»ppeliigid on seostatud Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga ning rakendunud on uut t¿¿pi 

vªljundip»hised »ppekavad. ìpe on oluliselt paindlikumaks muutunud, pakkudes nii esma- kui 

jªtku»ppe v»imalusi mitmesugustele sihtr¿hmadele, sh on rakendunud 5. taseme »pe ehk 

kutseeriharidus»pe, mis seni puudus.  

¦ldhariduskoolide kogupinda on vªhendatud kavandatust aeglasemas mahus. Eeldused pinnakasutuse 

parandamiseks on loodud nii p»hikoolide, g¿mnaasiumide, HEV (hariduslike erivajadustega »pilaste) 

koolide investeeringute meetmest kui ka kaasava hariduse meetmest. 2019. aasta s¿gisel alustas 

»ppetººga Kohtla-Jªrve riigig¿mnaasium. Samuti j»uti kooliv»rgu korrastamises kokkuleppele 

piirkondades, kus protsess on seni olnud aeglasem (Tallinn, Rakvere, Kuressaare, Narva), kuid mille 

m»ju kooliv»rgu korrastamisele saab olema suur. Riigi ja kohalike omavalitsuste kokkuleppel on 

muutumas tªiskasvanute ¿ldharidus»pe. Eraldiseisvad tªiskasvanute g¿mnaasiumid on tegevuse 

l»petanud v»i l»petamas Haapsalus, V»rus, Rakveres ja Raplas, kus »ppe korraldamise v»tavad ¿le 

kutse»ppeasutused. See parandab »ppurite »ppetingimusi, v»imaldab neile lisavalikuid, vªhendab 

¿learust »ppepinda ning muudab ressursikasutuse efektiivsemaks. Eestis ei ole praegu enam ¿htegi 

maakonda, kus soovijatel ei oleks v»imalik mittestatsionaarses »ppes »ppida. Muutuste tegemine 

kooliv»rgus on kohalike omavalitsuste reformi t»ttu keerukas, sest paljudel juhtudel on omavalitsuste 

liitumislepingutes fikseeritud, et lªhitulevikus kooliv»rgu muudatusi ei tehta. Loodetavasti on kohalike 

omavalitsuste liitumine loonud pikemas perspektiivis eeldused kooliv»rgu edasiseks korrastamiseks 

pªrast ¿leminekuperioodi. 

EìS vahehindamises t»detakse, et riigi tugi n»rgema konkurentsiv»imega tªiskasvanute »ppe 

toetamisel jªªb aktuaalseks ka pªrast 2020. aastat. Tªiendavalt tuleks arendada asutuste vahelist 

koostººd, et mªrgata inimeste koolitusvajadust ja suunata neid »ppesse. Tegevused keskhariduseta 

tªiskasvanute taseme»ppesse toomiseks on olnud efektiivsed, kuid nende jªtkamiseks tuleb tagada 

piisav rahastus. Eesti keele »ppe jªrele on suur n»udlus ja vajadus; see peab jªªma keskseks ka uuel 

strateegiaperioodil. Rahvastikumuutuste t»ttu jªªb p¿sima vajadus kooliv»rku korrastada. Tªhelepanu 

tuleb pººrata vªljalangevusele kutse- ja k»rgharidus»ppes. Oluline on arendada tugis¿steeme ja otsida 

lahendusi »piteede paindlikumaks muutmiseks, et »ppijate individuaalsed huvid ja v»imed leiaksid 

parima v»imaliku rakenduse. Tuge vajavate »pilaste arv kasvab, ent 40ï60% »petajatest tunnetab, et 

koolip»hised tugiteenused ei ole kªttesaadavad. Kuigi koolides tººtavate tugispetsialistide arv on 

kasvanud, jªªb puudu koolips¿hholoogidest ja logopeedidest.  
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2. ¦levaade strateegia tªitmisest programmide kaupa 

2.1. Pªdevad ja motiveeritud »petajad ning haridusasutuste juhid 

Programmi eesmªrk on viia »petajate ja haridusasutuse juhtide hindamine ja arendamine 

vastavusse »ppija vajadusi arvestava, loovust ja innovaatilisust arendava »pikªsitusega. 

Programm aitab kaasa jªrgmiste elukestva »ppe strateegia nªitajate saavutamisele:  

M»»dik 2015 2016 2017 2018 
2019 2020 2021 2022 

siht tegelik Sihttase 

Madala haridustasemega 

mitte»ppivate 18ï24-aastaste 

osakaal, sh mehed, naised 

(%) 

12,2/ 

14,2/ 

10,0 

10,9/ 
14,3/ 
7,4 

10,8/ 

14,2/ 

7,3 

11,3/ 

16,1/ 

6,4 

<9,5 

9,8/ 

12,7/ 

6,9 

<9 <9 <9 

Tipptasemel oskustega (PISA uuringus 5. ja 6. taseme saavutanud) »pilaste osakaal (%): 

funktsionaalne lugemisoskus 11,1 - - 13,9 

- - - 

15,4 

- matemaatiline kirjaoskus 14,2 - - 15,5 17 

loodusteaduslik kirjaoskus 13,5 - - 12,2 13,7 

 

2.1.1. Olulisemad muutused ja suundumused  

ìpetajaskonna koosseisu ja jªrelkasvu, »petajatºº alustamise ja jªtkamise k¿simused tuleks asetada 

laiemasse tººturu ja sotsiaalsete muutuste konteksti: tºº iseloom ja -valikud on muutunud, tººturg on 

avardunud, rahvusvahelistumine ja ¿leilmastumine, aga ka distants»pe v»ivad m»jutada ka »petajakutse 

valikut ja »petajate tººteed. ìpetaja tººtee ei ole enam lineaarne ï paljud »petajakoolituse ¿li»pilased 

tººtavad juba »pingute ajal, k»ik l»petajad ei asu l»petamise jªrel »petajana tººle. ìpetajaametisse 

asumiseks on lisaks »petajakoolitusele loodud alternatiiv (nn karjªªripººrajatele), nii j»uavad koolidesse 

inimesed erinevates eluetappides ja ka teistelt elualadelt.  

ìpikeskkond ei ole muutunud Eestis k¿mne aasta jooksul kultuuriliselt oluliselt mitmekesisemaks58. 

Suurenenud on haridusliku erivajadusega (HEV) laste osakaal, mis n»uab »petajatelt tªiendavat 

tªhelepanu ja erioskusi. Kaasava hariduse rakendamine on olnud »petajate jaoks suurim proovikivi. 

Vªhe on »petajatevahelist koostººd ning sageli ei toeta seda ka koolijuhid. Tªiendus»ppest hoolimata 

on muutused »petamispraktikates v»rreldes 2013. aastaga jªªnud tagasihoidlikeks. Kasvanud on 

»petajate eneset»husus, v.a IKT valdkonnas. K»ige enam tuntakse puudust digioskuste alastest 

tªienduskoolitusest. V»ib oletada, et 2020. a mªrtsis alanud eriolukorras saadud distants»ppe kogemus 

toetab digioskuste arengut mªrkimisvªªrselt. 

¶ Viimase k¿mne »ppeaasta jooksul on »petajate arv kasvanud Harju-, Rapla- ja Tartumaal. 

Harju- ja Tartumaa on ainukesed positiivse loomuliku iibe ja rªndesaldoga maakonnad, kus koos 

»pilaste arvu kasvuga luuakse koolidesse uusi ametikohti.  

¶ ìpetajate koormus on piirkonniti eba¿htlane: maalistes asustus¿ksustes tººtavad 

osakoormusega pooled »petajad, linna- ja vªikelinnakoolides on osakoormusega »petajaid ligi 

40%. TALIS 2018 tulemused nªitavad, et v»rreldes OECD riikide keskmisega, on Eestis 

                                                           
58 Siiski t»deb veerand »petajatest, et on saanud erialase ettevalmistuse mitmekesises klassiruumis »petamiseks; OECD 

keskmine on veelgi madalam. Allikas: OECD rahvusvahelise »petamise ja »ppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. I osa. 

ìpetajad ja koolijuhid elukestvate »ppijatena. Tallinn: SA Innove 2019. 
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oluliselt suurem osaajaga tººtavate »petajate osakaal (21% vs. 34,6%)59. Kas tegemist on 

vaegh»ivatutega, peab selgitama tªiendav uurimine60,61.   

¶ ìpetajaskonnas on ¿lekaalus naised ja vanemad »petajad; ¿ldhariduskoolides62 tººtavate kuni 

30-aastaste »petajate arv on viimasel viiel aastal kasvanud, kuid nende osakaal on jªªnud 

suuresti samaks. 30-aastaste ja nooremate »petajate osakaal kutse»ppeasutustes on 2019/20. 

»ppeaastal k¿mnendi madalaim. 

¶ Konkurss »petajakoolituse »ppekohtadele oli 2019. aastal k»rgem, kui keskmine konkurss 

k»igile »ppekohtadele. Kasvanud on konkurss koolieelse lasteasutuse »petaja ja klassi»petaja 

»ppekohtadele. 

¶ ìpetajatººd alustavate v»i kooli naasvate »petajate arv on 2019/20. »ppeaastal vªiksem kui 

aasta varem. 

¶ ìpetajate palgakasv on olnud kiire, ¿ldhariduskoolide »petajate keskmine palk moodustab 

2019. aastal 112% Eesti keskmisest palgast63.  

  

ìpetajate ja »petaja tªistººajale taandatud ametikohtade arv ning »petajate tººkoormus 

ï Viimastel aastatel on koos (¿ldhariduskoolide) »pilaste arvu kasvuga kasvanud nii »petajate kui 

ka »petaja tªistººajale taandatud ametikohtade arv ¿ldhariduskoolides (vt joonis 2). Samal ajal 

on ¿ldhariduskoolide arv k¿mne aastaga vªhenenud 44 kooli v»rra (vt kooliv»rgu programm)). 

ï ìpetajate arv on kasvanud eeskªtt nooremates kooliastmetes, kus ka »pilaste arvu kasv on olnud 

suurem. Tªhelepanuvªªrsed on piirkondlikud erinevused, mida on otseselt m»jutanud 

rahvastikuprotsessid (rªnne, iive).  

ï Eestis on ¿ldhariduskoolide »pilaste ja »petaja ametikohtade suhtarv OECD keskmisega 

v»rreldes madal: 2019/20. »ppeaastal oli meil 12 »pilast »petaja ametikoha kohta (joonis 2). 

Nªiteks 2017. aastal oli Eesti ¿ldkeskharidust andvate asutuste keskmine lªhemal OECD riikide 

keskmisele: vastavalt 14 ja 1364 .  

 

 

                                                           
59 OECD, TALIS 2018 Database, Tables II.3.11 and II.3.12. 
60 Vaegh»ivatu on osaajaga tººtaja, kes soovib tººtada rohkem ja on valmis lisatºº kahe nªdala jooksul vastu v»tma. 

Haridustººtajatele on kehtestatud l¿hendatud tªistººaeg e 35-tunnine tººnªdal (TLS). Osaajaga tººtamine ei tªhenda tingimata 

vaegh»ivatust. Eestis on osaajaga tººtamine levinud; enamik osaajaga tººtajatest on naised, kelle peamised p»hjused osaajaga 

tººtamiseks on isiklikud v»i perekondlikud. Allikas: Osaajaga tººtamine on endiselt populaarne. Statistikablogi. https: 

//www.stat.ee/pressiteade 2020 018 
61 ¦ksnes 35% osakoormusega tººtavatest »petajatest valis osakoormusega tºº omal soovil. Rahvusvaheline vaade »petamisele 

ja »ppimisele. OECD rahvusvahelise »petamise ja »ppimise uuringu TALIS 2013 tulemused. SA Innove Tallinn 2014. 

https://www.hm.ee/sites/default/files/talis2013_eesti_raport.pdf 
62 ¦ldhariduskoolide »petajate hulka loetakse ka Tallinna Balletikooli ¿ldharidusklasside »petajad ja alates 2019/20. »a-st ka 

Haapsalu Kutsehariduskeskuse ¿ldharidusosakonna »petajad. 
63 Keskmise palga suhe on arvutatud »petajate keskmisest brutopalgast 31.12 seisuga. 
64 OECD (2019). Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f8d7880d-

en. Tabel D2.2, Ratio of students to teaching staff in educational institutions, by level of education (2017)  

https://www.hm.ee/sites/default/files/talis2013_eesti_raport.pdf
https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en
https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en
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Joonis 2. ¦ldhariduskoolide »petajate ja »petaja tªistººajale taandatud ametikohtade arv ning ¿ldhariduskoolide 

»pilaste ja »petaja tªistººajale taandatud ametikohtade arvude suhe. 

Allikas: EHIS 

Viimase k¿mne »ppeaastaga on nii kutse»ppeasutuste kui kutse»ppeasutuste »petaja ametikohtade arv 

kahanenud ligikaudu 30%, »pilaste arv on samal perioodil vªhenenud 16%. Kuna liidetud »ppeasutustes 

»petatakse ¿ldaineid suuremates gruppides, on tarvis vªhem »petajate ametikohti. ìpilaste ja »petajate 

ametikohtade suhtarv, mis k¿mme aastat tagasi oli ¿le 16, on n¿¿d pisut ¿le 17. OECD riikide 

keskmisega (14) v»rreldes oli Eestis 2017. aastal kutsehariduses oluliselt enam (18) »pilasi ¿he »petaja 

kohta65. 

 

 

Joonis 3. Kutse»ppeasutuste »petajate ja »petaja tªistººajale taandatud ametikohtade arv ning »pilaste arv 

»petaja tªistººajale taandatud ametikoha kohta 2010/11ï2019/20. 

Allikas: EHIS 

                                                           
65 OECD (2019). Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f8d7880d-

en. Tabel D2.2, Ratio of students to teaching staff in educational institutions, by level of education (2017) 

https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en
https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en
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ï Alushariduses on »petajate ja laste suhtarv umbes ¿heksa last »petaja kohta. Viimasel k¿mnel 

aastal on »petajate ja »petaja ametikohtade arv kasvanud, laste arv on k¿mne »ppeaasta jooksul 

k»ikunud 68 800 ja 64 250 vahel. (Vt joonis 4). 

 

 

Joonis 4. Alushariduse »petajate ja »petaja tªistººajale taandatud ametikohtade arv ning laste arv »petaja 

tªistººajale taandatud ametikoha kohta 2010/11ï2019/20. 

Allikas: EHIS 

ï ìpetaja keskmist koormust arvutatakse tººtavate »petajate ja nende tªistººajale taandatud 

ametikohtade arvu suhtena66.  

ï 10.11.2019 seisuga oli ¿ldhariduskoolide »petajate keskmine koormus 0,83, kutse»ppeasutustes 

0,67 ning koolieelses lasteasutuses 0,96. ¦ldhariduskoolide ja koolieelsete lasteasutuste 

»petajad tººtavad 2019/20. »ppeaastal enam-vªhem sama keskmise koormusega nagu k¿mme 

»ppeaastat tagasi, kutse»ppeasutustes on »petajate keskmine koormus aga oluliselt langenud ï 

2010/2011. »ppeaastal oli see 0,76. ìpetajate keskmine koormus on erinev kooli suuruse l»ikes: 

Nªiteks kolmandas kooliastmes »petavate »petajate kogu koormus on alla 30 »pilasega ja 30-

60 »pilasega koolides vastavalt 0,68 ja 0,73 (vrd 0,88 ¿le 60 »pilasega koolides)67. Peale selle 

on vªiksemate koolide kolmandas kooliastmes »petavate »petajate seas suhteliselt enam neid, 

kes ei vasta kvalifikatsioonin»etele. 

Tªis- v»i suurema koormusega tººtavate ¿ldhariduskoolide »petajate osakaal on viimase k¿mne 

»ppeaastaga t»usnud 57% protsendini.  

ï Kui uurida 2019/20. »ppeaasta andmeid lªhemalt, siis »petajate koormuses suuremate ja 

vªiksemate linnade vahel erinevusi ei ole: osakoormusega on ca 40% ja vªhemalt 

tªiskoormusega ca 60% »petajatest. Maalistes piirkondades on osakoormusega tººtavate 

»petajate osakaal linnalistega v»rreldes suurem, osa- ja vªhemalt tªiskoormusega »petajad 

jaotuvad enam-vªhem pooleks (joonis 5). 

ï Kooliv»rgu korrastamise ¿ks suundi on koondada kolmas kooliaste piirkondlikkesse linna- v»i 

valla keskustesse, et pakkuda paremat haridust ning anda »petajatele paremat erialast rakendust 

ja kasutada ªra nende potentsiaali. Kui ¿le 60-»pilasega koolides on 58% kolmandas 

kooliastmes »petavatel »petajatel tªiskoormus, siis vªiksemates koolides on tªiskoormusega 

tººtavate »petajate osakaal tunduvalt madalam (<30 ja 30-60 »pilasega koolides vastavalt 23% 

                                                           
66 Keskmise koormuse arvestamisel k»igil haridustasemetel kokku arvestatakse k»iki »petajaid ¿hekordselt: »petaja v»ib 

nªiteks tººtada nii ¿ldhariduskoolis kui ka kutse»ppeasutuses, aga »petajate arvus kajastub ta ¿hekordselt.  
67 ìpetajate koormuse nªitaja kolmandas kooliastmes on arvestuslik. Vaatluse all on statsionaarse »ppega tavakoolid, st v.a 

HEV-koolid, tªiskasvanute g¿mnaasiumid, kutse»ppeasutused (Tallinna Balletikooli ¿ldharidusklassid, Haapsalu 

Kutsehariduskeskuse ¿ldharidusosakond), vªikesaartel asuvad koolid ja veel m»ned siin loetlemata erandid. Andmed on 

10.11.2019 seisuga. Allikas; EHIS. 
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ja 29%). Maapiirkondade ja vªiksemate koolide »petajate tººkoormusenªitajad on selgelt 

madalamad. 

ï Ehkki osakoormusega tººtavate »petajate puhul ei ole teada, kas tegu on vaegh»ivatutega, v»ib 

viidata nende erinev osakaal (vªike)linnades ja maal struktuursetele p»hjustele (asustustihedus, 

vªljarªnne, kooliv»rgu muutused). Samadele p»hjustele v»ib viidata erinevus vªiksemate ja 

suuremate kooli »petajate keskmise koormuse vahel. 

 

 

Joonis 5. Osa- ja tªis- v»i suurema koormusega tººtavate ¿ldhariduskoolide »petajate jaotus asustuspiirkondade 

l»ikes, Eesti haldus- ja asustusjaotuse klassifikaatori alusel (EHAK2019v8), 2019/20 »a. Allikas: EHIS 

ï Osakoormusega tººtab 2019/20. »ppeaastal 56% k»igist kutse»ppeasutuste ja 14% koolieelsete 

lasteasutuste »petajatest. Kutse»ppeasutuste ja lasteaedade »petajate tººkoormuse nªitajad on 

viimasel paaril aastal pisut vªhenenud. 

 

ìpetajate sooline ja vanuseline koosseis ning noorte »petajate indikaator 

ï Sooline tasakaal »petajaskonnas puudub ï domineerivad naised. ¦ldhariduskoolides on 

meeste osakaal viimase k¿mne aasta jooksul p¿sinud 14% juures; mees»petajate vanusjaotus on 

samuti p¿sinud ¿sna muutumatuna. Umbes 70% nais»petajatest oli »petajakutse esimene 

eelistus karjªªrivalikul, mees»petajatest oleks ca 60% eelistanud muud ametit68. 

ï Koolieelsetes lasteasutustes on mees»petajate osakaal viimasel k¿mnel aastal olnud alla 1%. 

Kutse»ppeasutustes on mehi 2019/20. »ppeaastal 39%, viimase k¿mne aasta jooksul on 

mees»petajate osakaal t»usnud (vrd 36% 2010/11. »a).  

ï Noorte »petajate indikaator nªitab 30-aastaste ja nooremate »petajate osakaalu 

»petajaskonnas69. 2010/11.ς2014/15. »ppeaastal p¿sis 30-aastaste ja nooremate »petajate 

osakaal Eesti ¿ldhariduskoolides stabiilne, noorte arv on kasvanud viimasel viiel »ppeaastal. 

2019/20. »ppeaastal on 30-aastaseid ja nooremaid »petajaid Eesti ¿ldhariduskoolides 1714 ehk 

10,8% k»igist »petajatest (joonis 6). 

 

                                                           
68 OECD rahvusvahelise »petamise ja »ppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. I osa. ìpetajad ja koolijuhid elukestvate 

»ppijatena. Tallinn: SA Innove 2019. 
69 Noorte »petajate indikaator, mis m»»dab 30-aastaste ja nooremate »petajate osakaalu, ei ¿hildu rahvusvahelises statistikas 

kasutusel oleva vanusjaotusega ï vt »petajate vanusjaotusi kªsitlevaid l»ike. ¦ldhariduskoolide ja kutse»ppeasutuste »petajate 

vanused on esitatud 10. novembri seisuga, lasteaia»petajate vanus 31. detsembri seisuga. 
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Joonis 6. 30-aastaste ja nooremate »petajate arv ja osakaal Eesti ¿ldhariduskoolides, koolieelsetes lasteasutustes 

ja kutse»ppeasutustes 2010/11.ï2019/20. »ppeaastal. 

Allikas: EHIS 

ï 2014/15. »ppeaastal tipnes laste arv koolieelsetes lasteasutustes, samal ajal tººtas koolieelsetes 

lasteasutustes viimase k¿mne »ppeaasta suurim arv 30-aastaseid ja nooremaid »petajaid (joonis 

7). 2019/20. »ppeaastaks on noorte »petajate arv nimetatud tippajaga v»rreldes vªhenenud enam 

kui veerandi v»rra.  

ï Kutse»ppeasutustes on noorte »petajate osakaal mººdunud k¿mnel »ppeaastal k»ikunud 7% ja 

10% vahel; 2019/20. »ppeaastal on kutse»ppeasutustes 142 noort »petajat, s.o 7% k»igist 

kutse»ppeasutuste »petajatest. Nii  vªhe 30-aastasi ja nooremaid »petajaid kui 2019/20. 

»ppeaastal ei ole kutse»ppeasutustes viimasel k¿mnel aastal tººtanud. 

ï Noorte »petajate arv ¿ldhariduskoolides kasvab tasapisi. 40ï49-aastaste »petajate arv langes 

mªrgatavalt k¿mnendi esimesel poolel, n¿¿dseks on nende arv stabiliseerunud. 60+ vanuses 

»petajate arvu kasvu m»jutab ilmselt pensioniea t»us. K»ik nªitajad kinnitavad »petajaskonna 

jªtkuvat vananemist (Joonis 7). 

 

Joonis 7. ¦ldhariduskoolide »petajate vanuseline koosseis »ppeaastatel 2010/11ï2019/20. 

Allikas: EHIS 
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ìpetajaameti populaarsus: »petajakoolituse nªitajad 

ï ìpetajaameti atraktiivsus ¿likoolide sisseastumiskonkursside p»hjal on keskmise lªhedal. 

Konkurss »petajakoolituse »ppekavadele oli 2019. aastal pisut k»rgem, kui keskmine konkurss 

k»igile »ppekohtadele (1,1). Endiselt on ¿likoolidesse »petajakoolituse »ppekavadele 

sisseastujate hulgas hinnatuimad koolieelsete lasteasutuste »petaja (suhe keskmisse konkurssi 

2,0) ja klassi»petaja »ppekavad (suhe keskmisse konkurssi 1,3) (allikas: SAIS)70. 

ï 2010/11ï2019/20. »ppeaastatel ¿ldhariduskoolides esmakordselt »petajaametis alustanutest oli 

u 35% neid, kes olid omandanud »petajakoolituse »ppekavadel hariduse viimasel k¿mnel 

»ppeaastal (sh k»ik lªbitud »ppekavad) (allikas: EHIS). See tªhendab, et ¿lejªªnud alustavad 

»petajad olid »petaja kutse saanud eelmisel k¿mnendil. Alla 5-aastase staaģiga »petajad arvavad 

kogenud »petajatest sagedamini, et nende kutse on ¿hiskonnas vªªrtustatud. 

ï OSKA raport ĂTulevikuvaade tººj»u- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadusñ toonitab, et kooli 

tººle j»uab piisavalt vaid uusi, taseme»ppe l»petanud lasteaia- ja klassi»petajaid, ¿lejªªnud 

»petajakutsealadel taseme»ppe l»petajaid napib ning suur osa »petajakoolituse l»petanuid ei asu 

»petajana tººle v»i jªªvad »petajatººle vaid l¿hiajaliselt. Olukorda leevendab see, et 

»petajaametisse on v»imalik asuda ka »petajakoolitust lªbimata. 

 

ìpetajate palgad  

ï ìpetajate palk on kasvanud mªrkimisvªªrselt ï v»rreldes 2011. aastaga oli »petajate 

keskmine brutopalk 2019. aastaks peaaegu kahekordistunud. Peaaegu kahekordseks on t»stetud 

ka »petajate tººtasu alammªªra. 

ï Eesti »petajate palgakasv, sh v»rdluses keskmise palgaga, on olnud kiire, kuid viimase aastaga 

ei ole »petajate palga suhe keskmisse palka enam t»usnud ï 2019. a moodustas »petajate 

keskmine palk 112% Eesti keskmisest. 2020. a eesmªrk on 120%. 

 

Joonis 8. Eesti keskmine ja ¿ldhariduskoolide »petajate keskmine brutokuupalk 2011ï2019, eurodes. Allikas: 

Statistikaamet ja HTM. 

 * »petajate palganªitaja on 31.12 seisuga. 

 

                                                           
70 Keskset sisseastumise infos¿steemi (SAIS) kasutab 34 haridusasutust ¿le Eesti, sh k»ik avalik-»iguslikud ¿likoolid, kus on 

v»imalik »ppida »petajakoolituse »ppekavadel. ìpetajakoolituse »ppekavade konkursi vªljaarvutamiseks on kasutatud 

¿likoolide andmeid ja arvestatud k»igi k»rghariduse »ppevormide ja »ppeastmetega (v.a doktori»pe). Tegemist on 

konkursip»histe andmetega (st kui ¿ks isik on esitanud rohkem kui ¿he avalduse rohkem kui ¿hes k»rgkoolis loetakse teda 

andmetes kandidaadina mitmekordselt). ìpetajakoolituse »ppekavadeks on arvestatud hariduse »ppevaldkonda kuuluvad 

»ppekavad, mis annavad »petajakutse. 
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ï Alates 2014. aastast on ¿ldhariduskoolide »petajate keskmine brutokuupalk v»rreldes 

Eesti keskmise palgaga olnud k»rgem ja kuni 2018. aastani kasvanud Eesti keskmisest 

palgast kiiremini . Siiski on »petajate keskmine palk 25ï64-aastaste k»rgharidusega tººtajate 

keskmisest palgast madalam, moodustades sellest 91%. Ka OECD riikide »petajate keskmine 

palk on 25ï64-aastaste k»rgharidusega tººtajate keskmisest sama palju madalam71. Siiski on 

39% Eesti »petajatest sarnaselt OECD riikide keskmisega rahul oma tººtasuga. Vaatamata 

sellele, et veerand »petajatest arvab, et »petajakutse ei ole ¿hiskonnas vªªrtustatud, on valdav 

osa ¿ldiselt oma tººga rahul72.  

ï Munitsipaalkoolide »petajate palk on pisut vªiksem kui riigikoolide »petajate oma. 

ï ìpetajate palgad erinevad maakonniti ï 2019. aastal varieerus »petajate keskmine 

brutokuupalk KOV ¿ldhariduskoolides 1370 eurost Lªªnemaal kuni 1662 euroni Harjumaal73. 

ï Kutse»ppeasutuste »petajate palk j»udis riigi keskmise palga tasemele 2017. aastal, kuid jªªb 

¿ldhariduskoolide »petajate keskmisele palgale endiselt veidi alla (vt tabel 1). 

ï Kuigi lasteaia»petajate tººtasu on 2019. ja 2011. aasta v»rdluses kahekordistunud, jªªb see 

mªrgatavalt alla nii munitsipaalkoolide »petajate kui ka Eesti keskmisele brutopalgale. 

V»rdluses OECD riikide k»rgharidusega ja tªiskoormusega tººtajate keskmisega on Eestis 

alushariduses tººtavate »petajate palk eriti madal. 2017. aasta andmetel oli see 63% 

tªisajaga ja kogu aasta tººtava k»rgharidusega tººtaja keskmisest palgast (vrd OECD riikides 

keskmiselt 78%).74  

ï Ometi on palgakindlus oluline teguri »petajakutse valikul. OECD riikide keskmisega v»rreldes 

on Eestis rohkem »petajaid, kelle jaoks oli oluline, et »petajal on kindel tººkoht, »petamine 

sobib eraeluga ning pakub p¿sivat sissetulekut75. 

Tabel 1. ìpetajate keskmine brutokuupalk (eurodes) eri haridustasemetel ja ¿ldhariduskoolide »petajate palga 

v»rdlus Eesti keskmise palgaga.  

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 

¦ldhariduskoolide »petajate 

keskmine brutokuupalk (ainult 

KOV koolid) 

797 812 930 1 025 1 135 1 206 1289 1478 1576 

¦ldhariduskoolide »petajate 

brutokuupalga alammªªr 
644 644 715 800 900 958 1050 1150 1250 

Eesti keskmine brutokuupalk (SA) 839 887 949 1 005 1 065 1 146 1221 1310 1407 

¦ldhariduskoolide »petajate 

(KOV koolid) keskmine palk 

Eesti keskmisest palgast (%) 

95 92 98 102 107 105 106 113 112 

Kutse»ppeasutuste »petajate 

keskmine brutokuupalk 
847 827 898 1 006 1 108 1 143 1289 1440 1513 

Alushariduse »petajate keskmine 

brutokuupalk (ainult KOV 

lasteaiad) 

572 590 640 686 753 819 904 1038 1204 

Allikas: Statistikaamet, HTM. 
*Alus-, ¿ld- ja kutsehariduse »petajate 2019. aasta palgaandmed on 31.12 seisuga 

  

                                                           
71  OECD (2019). How much are teachers and school heads paid? Education at a Glance 2019: OECD Indicators. OECD 

Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/d39d7757-en 
72 Allikas: OECD, TALIS 2018 andmebaas, tabelid II.2.1, II.2.16, II.3.56, II.3.65, II.3.59 and II.3.66. 
73 HaridusSilm.ee. 31.12 seisuga 
74 OECD (2019). How much are teachers and school heads paid? Education at a Glance 2019: OECD Indicators. OECD 

Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/d39d7757-en 
75 OECD rahvusvahelise »petamise ja »ppimise uuringu TALIS 2018 tulemused. I osa. ìpetajad ja koolijuhid elukestvate 

»ppijatena. Tallinn: SA Innove 2019. 

https://doi.org/10.1787/d39d7757-en
https://doi.org/10.1787/d39d7757-en
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2.1.2. ¦levaade programmi meetmete elluviimisest 

Meede 1. ìpetajate ja haridusasutuste juhtide tªiendus»ppes¿steemi kujundamine, sh 

kompetentsikeskuste vªljaarendamine »petajakoolituse ning kasvatusteaduste arengu eest 

vastutavate Tallinna ¦likooli ja Tartu ¦likooli juures 

Meetme eesmªrk: »petajate ja haridusasutuste juhtide tªiendus»ppega tagada n¿¿disaegse »pikªsituse 

rakendamine ning juhi ja »petaja rolli m»testamine sellest lªhtuvalt 

 

M»»dik 2016 2017 2018 
2019 2020 2021 2022 

siht tegelik sihttase 

Madalal tasemel oskustega (PISA uuringus alla 2. taseme saavutanud) »pilaste osakaal (%): 

funktsionaalne lugemisoskus - - 11,1 - 11,1 - 10,1 - 

matemaatiline kirjaoskus - - 10,2 - 10,2 
- 

9,2 - 

loodusteaduslik kirjaoskus - - 8,8 - 8,8 
- 

7,8 - 

P»hikoolist vªljalangevus kolmandas 

kooliastmes (%) 
0,3 0,3 0,3 

hoida 

taset 
0,3 <1 <1 <1 

ìppetºº katkestajate mªªr g¿mnaasiumides 

(vªljalangevus g¿mn. 1. »ppeaastal) (%) 
0,9 0,8 1,2 <0,9 1,2 <0,8 <0,8 <0,8 

ìppetºº katkestajate mªªr 

kutse»ppeasutustes (kutsekeskhariduse 

tasemel 1. »ppeaastal) (%) 

22,4 22,4 23,4 <21 23,4 <20 <20 <20 

Nende »petajate ja haridusasutuste juhtide 

osakaal, kes koolituste (maht vªhemalt 30 

akad. t) l»ppedes said kvalifikatsiooni (%) 

96 96 96,4 97 97 97 97 97 

Nende koolijuhtide osakaal, kes rakendasid 

meetmeid, et toetada »petajate koostººd 

uute »petamispraktikate vªljaarendamiseks 

(TALIS) (%) 

- - 45 - - - - - 

 

V»rreldes mººdunud aastaga pole katkestamise mªªr ei ¿ld- ega kutsehariduses muutunud.  

Olulisemad tegevused 

ï Alates programmi kªivitamisest kuni 2019. aasta l»puni on »petajakoolituse tªiendus»ppes 

osaletud kokku peaaegu 22 000 korral ja haridusasutuse juhtide koolitustel ligi 3700 korral, sh 

Tartu ¦likooli ja Tallinna ¦likooli kompetentsikeskuste arendamise tegevuse raames koolituse 

lªbinud »petajad ja haridusasutuste juhid. Juhtide tªiendus»pe p»hineb haridusasutuse juhi 

kompetentsimudelil. 

ï L»ppesid Tartu ¦likooli ja Tallinna ¦likooli kompetentsikeskuste arendamise projektid ja 2018. 

aasta l»pus alustati uutega. Kompetentsikeskuste arendamise projektidele tehti 2017. aastal 

vahehindamine, mille ettepanekuid ¿likoolid arvestasid uute projektide vªljatººtamisel. 

Kuiv»rd kumbki projekt ei saavutanud vªljundnªitajaid, tegi uute projektide hindamiskomisjon 

otsuse, et kui tegevuskava ja eelarvet ei »nnestu plaanipªraselt tªita, on rakendus¿ksusel »igus 

vajaduse korral projekti eelarvet vªhendada.  

ï Uute projektide raames tººtatakse Tartu ¦likoolis vªlja meetmed sekkumiseks, et toetada 

n¿¿disaegse »pikªsituse ja kaasava hariduse rakendamist, toetatakse »ppej»udude 

professionaalset arengut, sh nende aine- ja valdkonnadidaktilise teadustºº v»imekuse kasvu. 

Koostººs Tallinna ¦likooliga arendatakse eDidaktikumi ja »pianal¿¿tika lahendusi ning 

digipedagoogikat. Tallinna ¦likooli projekti p»hisuunad on »ppeprotsessi teadusp»hine 

arendamine, haridustehnoloogia ja kaasava hariduse arendamine, »pilaste ¿ldpªdevuste 

hindamiseks m»»dikute ja »petajate juhendmaterjalide vªljatººtamine ning »ppeasutuste 

organisatsioonikultuuri arendamine. M»lemas ¿likoolis uuendatakse »petajakoolituse 
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»ppekavasid, et luua paindlikud »ppevormid ja »petajate kompetentside arendamise 

v»imalused. 

ï Alates 2019. aastast saavad haridusasutused avatud taotlusvooru kaudu taotleda 5000 eurot 

projektitoetust oma organisatsiooni vajadustest lªhtuvateks »pi¿ritusteks. Eelistatakse projekte, 

mis toetavad »ppiva organisatsiooni kujundamist ja kaasava hariduse rakendamist. 

ï V»eti vastu alustavate koolijuhtide arenguprogrammi 5. lend ning jªtkati kompetentsimudelil 

p»hinevate koolitustega alg-, kesk- ja meistriklassi tasemel. 

ï Jªtkati »petajate ja juhtide digipªdevuste arendamist. Kokku osales 2019. aastal HITSA 

lªbiviidud tªiendus»ppes 1694 koolimeeskonna liiget, sh 1241 »petajat. 

ï Toetamaks koolijuhte muutuste elluviimisel, pakuti neile coachËi (arengun»ustaja, 

suhtlustreener) toe kasutamise v»imalust. 

ï Toetati »petajate v»rgustike tegevust, et tugevdada v»rgustike rolli »petajate ja haridusasutuste 

juhtide professionaalse arengu ja »ppekava rakendamise toetamisel, uueneva »pikªsituse 

juurutamisel »ppes ja koolides professionaalse kapitali arendamisel. Valmis uuring, mis annab 

¿levaate haridusvaldkonna ¿hendustest ja pakub vªlja mudeli nende jªtkusuutlikkuse 

tagamiseks. Uuringu tulemusi tutvustati ¿leriigilisel ¿henduste suveseminaril. 

ï Valmis rahvusvahelise »ppimise ja »petamise uuringu TALIS 2018 raporti I osa ning viidi lªbi 

neli esimese osa tulemusi tutvustavat piirkondlikku seminari.  

ï Kªivitati arenguprogramm kohalike omavalitsuste haridusametnikele, et t»sta nende v»imekust 

kohalikku hariduselu korraldada ja juhtide professionaalset arengut toetada. 2019. a septembris 

alustas »ppetººd esimene lend.  

ï Haridusvaldkonna mentorite toetamiseks viidi lªbi minikonverents. Kokku on programmi kestel 

vªlja koolitatud 64 mentorit. SA Innove kodulehele on koondatud nende andmed koos 

tutvustustega. Koolipidajatel v»i »ppeasutuse juhtidel on v»imalus nende hulgast endale sobiv 

valida.  

Meetme 1 kinnitatud l»plik eelarve 2019. aastal on 3,27 miljonit eurot. Meetme tegevusi rahastatakse 

Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) 2014ï2020 meetmest 1.2 ìpetajate, koolijuhtide ja noorsootººtajate 

professionaalse arengu toetamine. Meetme tekkep»hised kulud moodustasid ca 3,9 miljonit eurot.  

 

Meede 2. ìpetaja ja haridusasutuse juhi ameti atraktiivsuse suurendamine/ vªªrtustamine 

Meetme eesmªrk: luua »petajate ja haridusasutuste juhtide hindamis- ja tasus¿steem(-id), mis 

v»imaldavad nii tºº kui ka arengu kohta tagasisidet anda ning mille toel muutub »petajaamet kºitvaks 

valikuks nii v»imekatele noortele kui ka tººelus pººret kavandavatele teise valdkonna tººkogemustega 

inimestele 

M»»dik 2016 2017 2018 

2019 2020 2021 2022 

siht tegelik 
sihttase 

 

30-aastaste ja nooremate 

»petajate osakaal 

¿ldhariduskoolides (%) 

10,7 10,6 11 12,5 10,8 12,5 12,5 12,5 

Konkurss »petajakoolituse 

»ppekohtadele1 
0,9 1 0,9 

on 

kasvanud 
1,1 

on 

kasvanud 

on 

kasvanud 

on 

kasvanud 

ìpetajate sooline struktuur 

naised/mehed 

¿ldhariduskoolides (%) 

85,8: 

14,2 

85,8: 

14,2 

85,5: 

14,5 

75:  

25 

85,5: 

14,5 

75:  

25 

75: 

 25 

75: 

 25 

ìpetajate osakaal, kes leiavad, 

et amet on ¿hiskonnas 

vªªrtustatud (TALIS)2 (%) 

- - 26,4  - - - 
tªpsustub 

2024 
tªpsustub 

2024 

1 Indikaator nªitab »petajakoolituse »ppekavade konkursi suhet k»igi k»rghariduse »ppekavade konkurssi. Konkurss on 

arvutatud SAISi andmete p»hjal (vt ka mªrkus 34), jagades kandidaatide arvu »ppima tulekut kinnitanute arvuga ning 

v»rreldud seda k»ikide »ppekavade sama nªitajaga. ìpetajakoolituse »ppekavadena on arvestatud hariduse »ppevaldkonda 

kuuluvad »ppekavad, mis annavad »petajakutse. Keskmiseks konkursiks on arvestatud ¿ks. 
2 Uus TALIS uuring viidi lªbi 2018. a kevadel, tulemused avalikustatakse 2019. ja 2020. a. 
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ìpetajate soolise struktuuri 2022. a sihttaset saavutada pole realistlik. Parimal juhul on v»imalik hoida 

praegust taset. 

Olulisemad tegevused  

ï Et tagada »petajate palgat»us, suurendati toetust koolipidajatele. Munitsipaal¿ldhariduskoolide 

»petajate keskmine brutopalk oli 2019. aastal 112% Eesti keskmisest palgast.  

ï 2019. aasta kevadel viidi lªbi ulatuslik noortele ja karjªªripººrajatele suunatud »petajaameti 

mainekampaania. 

ï 2019. aasta s¿gisel alustas programmi ĂHariduse tulevikutegijadñ 3. lend, programmi sihtr¿hm 

on bakalaureuse¿li»pilased, kes ei »pi »petajaks. 

ï 2019. aasta s¿gisel alustas »petajatele suunatud programmi Ăìpetaja ï hariduse k»neisikñ 4. 

lend. Arenguprogrammi eesmªrk on toetada aktiivseid positiivsete hoiakutega »petajaid 

hariduselus toimuva vahendamisel ¿hiskonnale. Novembris toimus arenguprogrammi 

vilistlastele seminar Ăìpetaja ja meediañ. 

ï 9.ï12. klassi »pilastele viidi Tartus ja Tallinnas lªbi inspiratsiooniseminar ĂSuperstaariga 

koolitunnisñ.  

ï N¿¿disaegset koolikeskkonda ja »petajaametit tutvustati konkursi ĂAasta Kool 2019ñ abil. 

ï V»eti vastu koolijuhtide jªrelkasvuprogrammi 3. ja »ppejuhtide arenguprogrammi 2. lend. 

M»lema arenguprogrammi jªrele on suur n»udlus ning osalejad hindavad neid k»rgelt.  

ï Toetati »petaja ja haridusasutuse juhi kompetentsimudeli kasutuselev»ttu. Selleks viidi lªbi 360Ü 

tagasiside meetodi ning eneseanal¿¿si ja tagasiside oskuste arendamise koolitusi koolide 

meeskondadele ja juhtkondadele ning infoseminare koolipidajatele. Seoses »petaja 

kutsestandardite uuendamisega uuendati ka »petaja kompetentsimudelit.  

ï Alustati koolieelse lasteasutuse »petaja kompetentsimudeli loomist, sest koolieelsete 

lasteasutuste juhtide huvi selle kasutuselev»tu vastu on olnud vªga suur. 

ï Arendati edasi kompetentside hindamise e-keskkonda, et see vastaks kasutajate vajadustele. 

ï Arendati edasi keskset tªiendus»ppe infos¿steemi Juhan, mille kaudu osalejad registreeruvad 

»petajatele ja koolijuhtidele m»eldud tªiendus»ppesse. Juhan v»imaldab anda tagasisidet, 

tutvuda »ppematerjalidega, haridusasutuse juhtidel on v»imalik saada ¿levaade oma tººtajate 

osalemisest erinevatel koolitustel ning haridusametnikul oma piirkonna statistikast. S¿steem on 

saanud head tagasisidet ja selle kasutuselev»tust on huvitatud ka teised valdkonnad.  
ï Jªtkati »petajakoolituse stipendiumide ja »petaja lªhtetoetuse maksmist ning algaja »petaja 

kutseaasta toetamist. 

 

Meetme 2 kinnitatud l»plik eelarve 2019. aastal oli 0,6 miljonit eurot (ei sisalda kohalike omavalitsuste 

haridustoetust, mis kajastub ¿ldharidusprogrammi koosseisus). Meetme tegevusi rahastatakse Euroopa 

Sotsiaalfondi meetmest 1.2 ìpetajate, koolijuhtide ja noorsootººtajate professionaalse arengu 

toetamine. Tekkep»hised kulud moodustasid u 0,35 miljonit eurot.  

 

2.1.3. Kokkuv»te ja hinnang programmi tulemuslikkusele  

Programmi tegevused on aidanud kaasa muutuva »pikªsituse ja kaasava hariduse p»him»tete 

juurutamisele. Kaasava hariduse valdkond (pakutavate tªienduskoolituste kvaliteet ja kªttesaadavus) 

vajab endiselt tªhelepanu, et »petajad oleksid valmis kaasa minema PGSi muutustega kaasava hariduse 

korralduses. Suurim vªljakutse on endiselt »petajatele vªªrika palga tagamine. Lisaks »petajate 

palkadele on vaja t»sta teiste haridusvaldkonna tººtajate, sh asutuste juhtide, tugispetsialistide, 

»ppej»udude ja alushariduse »petajate tººtasu. Palgakasvu k»rval muutub ¿ha aktuaalsemaks »petajate 

hoiakute ja tºº kvaliteedi teema. TALIS 2018 tulemused nªitavad, et iga kolmas »petaja vajab 

tªiendus»pet erivajadustega laste »petamiseks ja ¿le kolmandiku koolijuhtidest tunneb puudust 

oskustest, mis v»imaldaksid arendada »petajatevahelist koostººd. 

Programmi tegevused toimuvad kavandatud r¿tmis ning on aidanud kaasa »petajate ja koolijuhtide 

professionaalsuse ning »petajaameti atraktiivsuse kasvule.   



43 
 

2.2. Digipººrde programm  

Programmi eesmªrk on rakendada »ppimisel ja »petamisel n¿¿disaegset digitehnoloogiat 

otstarbekamalt ja tulemuslikumalt, parandada kogu elanikkonna digioskusi ja tagada ligipªªs 

uue p»lvkonna digitaristule. 

Programm aitab kaasa jªrgmiste elukestva »ppe strateegia nªitajate saavutamisele: 

M»»dik 2015 2016 2017 2018 

2019 2020 2021 2022 

siht tegelik 
sihttase 

 

LTT erialade l»petajate osakaal 

(%) k»rghariduses 
26,5 27,4 28,8 27,7 28,5 27,9 29 30 30 

Digipªdevustega 16ī74-aastaste 

inimeste osakaal (%)  
87 87 88 - - 90 95   

 

Erinevate haridustasemete »ppijate 

osakaal, kes kasutavad »ppetººs 

arvutit vm personaalset 

digivahendit (%)*  

- 
48(G), 

36(P) 

43(G), 

34(P)  

46(G), 

35(P)  
- - 100 100 100 

P»hikoolil»petajate osakaal, kellel 

on t»endatult olemas IKT 

baasoskused (%)** 

- 80 82 84 - 83 100 100 100 

*Aastate 2016 ja 2017 ning 2019 nªitaja on arvutatud rahuloluk¿sitluse tulemuste p»hjal ning ei ole algtaseme ja 2018. a 

nªitajaga v»rreldav. Indikaatori algtase mªªrati rahvusvahelise uuringu ICT in Education Eesti tulemuste p»hjal nende 

»ppijate osakaaluna, kes kasutasid »ppetººs digiseadet (keskmiselt 33%). Tªnu sellele, et ICT in Education uued tulemused 

avalikustati 2019. a mªrtsis, on v»imalik 2018. aasta nªitaja puhul taas lªhtuda selle uuringu tulemustest. 2018. aasta 

keskhariduses »ppijate osakaalus sisalduvad nii ¿ldkeskhariduse kui ka kutsekeskhariduse omandajad. K¿sitluses osalenud 

kutsekeskhariduse omandajate arv oli vªga vªike.  

**Aastate 2016 ja 2017 nªitaja on arvutatud rahuloluk¿sitluse tulemuste p»hjal. K¿sitluses m»»deti nende 8. klassi »pilaste 

osakaalu, kes hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest paremaks. 2018. a nªitaja pªrineb katselisest digipªdevuste 

tasemetººst, mille jªrgi 84% 9. klassi »pilaste oskused olid keskmised v»i ¿le keskmise. 2019. aasta tulemus p»hineb edasi 

arendatud digipªdevuste tasemetºº tulemustel. Kahe tasemetºº tulemused ei ole v»rreldavad, sest 2019. aastal arendati testi ja 

selle eristusv»imet oluliselt edasi. M»lemad tasemetººd olid valimip»hised. 

2.2.1.  Olulisemad muutused ja suundumused 

¶ LTT erialade l»petajate osakaal on viimasel paaril aastal pisut langenud ning 2019. aastaks 

seatud siht jªi saavutamata. Samas on digipººrde programmi vaates olulisem, et IKT valdkonnas 

on vastuv»etute, »ppijate ja l»petajatega seotud nªitajad OSKA soovitustega koosk»las ehk 

kasvutrendis. PISA 2018 nªitas, et on kasvanud noorte huvi LTT erialade ja tervishoiu ametite 

vastu, kuid endiselt on suur erinevus poiste ja t¿drukute LTT (eriti IT) karjªªriorientatsioonis. 

Kui 2015. aasta PISA uuringus mªrkis 20% Eesti t¿drukutest, et soovib tººtada loodus- ja 

tehnikateaduste, IKT v»i tervishoiu spetsialistina, siis 2018. aastal oli see osakaal juba 29%. 

Samuti on kasvanud poiste huvi nende ametite vastu, 29%-lt 37%-le, sooline erinevus on 

karjªªriootustes p¿sinud pigem stabiilsena. Peaaegu viiendik Eesti poistest soovib tººtada IKT-

spetsialistina, kuid t¿drukute seas on huvitatuid ainult 2%. IKT vªhene populaarsus t¿drukute 

seas on ¿le¿ldine suundumus k»igis PISA uuringus osalenud riikides (¿heski riigis ei ¿letanud 

IKT-st huvitatud t¿drukute osakaal 3%).  

¶ P»hikooli l»petajate IKT baasoskused on head, seda on nªidanud nii »pilaste 

enesehinnangulised vastused rahuloluk¿sitlusele (2016ï2017) kui ka 2018. ja 2019. aasta 

digipªdevuste tasemetºº tulemused. 

¶ ìpilaste ligipªªs arvutitele ja nutiseadmetele on koolides aasta-aastalt paranenud. Arvuti 

kasutamine »ppetººs meeldib »pilastele. P»hikooli »pilastele meeldib arvuti kasutamine 

»ppetººs eelk»ige seet»ttu, et see muudab »ppimise huvitavamaks, g¿mnasistide jaoks on aga 

k»ige olulisem, et arvuti kasutamine »ppetººs v»imaldab »ppida sobivas tempos, kohas ja ajal.  
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¶ ìpilased on hªsti varustatud isiklike nutiseadmetega, mida saab kasutada nii kodutººde 

tegemisel kui ka koolitunnis. Valdav osa »pilastest arvab, et »petajad suunavaid neid »ppides 

digilahendusi kasutama parasjagu. 

¶ Kuigi IKT -alaseid tªienduskoolitusi pakutakse »petajatele arvukalt ning »petajad osalevad neis 

aktiivselt, leiab siiski vaid 30% »petajatest, et nad on IKT vahendite kasutamiseks »ppes hªsti 

ette valmistatud. 

ìpilaste juurdepªªs internetile ja digiseadmed koolides 

ï Peredes on digiseadmete ja interneti olemasolu muutunud iseenesest m»istetavaks. 

Statistikaameti andmeil on ¿le 99%-l lastega leibkondadest kodus arvuti ja internet. 2019. aasta 

alguses avaldatud uuringu EU Kids Online tulemused kinnitavad, et internetist on laste jaoks 

saanud oluline osa »ppeprotsessist ï nii koolis kui ka kodus kasutavad lapsed internetti »pitu 

kordamiseks v»i harjutamiseks ja kirjatººde tegemiseks, aga ka koolikaaslastega suhtlemiseks 

ja info saamiseks76. 

ï Koolide arvutitega varustatus paraneb iga aastaga (vt Joonis 9). 2019/20. »ppeaastal on 

¿ldhariduskoolides »pilaste kasutuses kokku 21 888 arvutit, s.o 2273 arvutit  enam kui aasta 

varem. Kui veel 2016. aastal oli Eesti koolides keskmiselt ¿ks arvuti 11 »pilase kohta, siis 2019. 

aastal on see nªitaja 7, kuigi »pilaste arv ¿ldhariduskoolides on 2016. aastaga v»rreldes 

mªrgatavalt (enam kui 9500 »pilase v»rra) kasvanud. 2019/20. »ppeaastal on kokku 13 

¿ldhariduskooli (531-st, s.o 2%), kus »pilaste kasutuses ei ole mitte ¿htegi arvutit. Valdavalt on 

tegu erakoolidega.  

ï Nutiseadmete kªttesaadavus koolides on paranenud. Kui 2016. aastal oli koolis ¿he »pilaste 

kasutada oleva nutiseadme kohta keskmiselt  25 »pilast, siis 2019. aastal on see nªitaja langenud 

14-ni. 2019/20. »ppeaastal on ¿ldhariduskoolides »pilaste kasutuses kokku 11 149 seadet, mis 

on 433 seadet enam kui aasta varem. 114 ¿ldhariduskoolis (531-st, s.o 21%) ei ole 2019/20. 

»ppeaastal mitte ¿htegi nutiseadet, mida »pilased saaksid kasutada.  

 

 
Joonis 9. Keskmine »pilaste arv »pilaste kasutuses olevate arvutite ja nutiseadmete kohta ¿ldhariduskoolides. 

Allikas: EHIS 
Mªrkus: Keskmine »pilaste arv ¿he arvuti ja ¿he nutiseadme kohta on saadud kogu »ppijate arvu jagamisel koolis »pilaste 

kasutuses olevate arvutite v»i nutiseadmete arvuga.  

 

ï Aina enam kasutatakse koolides »pilaste isiklikke seadmeid, mist»ttu koolide varustatus arvutite 

ja nutiseadmetega ei kajasta k»iki kooli »ppetegevuses »pilaste kasutuses olevaid seadmeid. 

2019. aasta mªrtsis avalikustatud rahvusvahelise uuringu 2nd Survey of Schools: ICT in 

Education77 tulemused nªitavad, et 77% Eesti p»hikooli»pilastest kasutab koolitundides 

                                                           
76 Sukk, M., Soo, K. (2018). EU Kids Online Eesti 2018. aasta uuringu esialgsed tulemused. Kalmus, V., Kurvits, R., Siibak, 

A. (toim). Tartu: Tartu ¦likool, ¿hiskonnateaduste instituut. 
77 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/2nd-survey-schools-ict-education  
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»ppimiseks oma nutitelefoni. Seda on oluliselt enam kui Euroopa Liidus keskmiselt (30%). 

2019. aasta rahuloluk¿sitluse andmeil on 4. klassi »pilastest 89%-l (2018. a 88%-l), 8. klassi 

»pilastest 96%-l (2018. a samuti 96%-l) ja 11. klassi »pilastest 98%-l nutiseade (2018. a samuti 

98%), mida saab kasutada ka vªljaspool kooli. 2018 PISA andmeil on Eesti laste esmane 

digivahend internetipaketiga mobiiltelefon (93%), millele jªrgneb s¿learvuti (76%)78.  

ï 2019. aasta rahuloluk¿sitluse andmeil on k»ige sagedasem (s.o viimase poole aasta jooksul igal 

nªdalal ¿ks v»i mitu korda) tegevus, mida »pilased IKT vahendite abil teevad, internetist info 

otsimine (4. klassi »pilastest 30%, 8. klassi »pilastest 38% ja 11. klassi »pilastest 58%). 4. klassi 

»pilaste puhul on sageduselt teisel kohal arvutis ¿lesannete lahendamine v»i »ppemªngude 

mªngimine (28% »pilastest). 8. klassi ja 11. klassi »pilaste jaoks on sageduselt teisel kohal 

tunnis v»i kodutººna digikeskkonnas ¿lesannete lahendamine (8. klassist 16% ja 11. klassis 

19% »pilastest).  

ìpilaste digioskused ja digivahendite kasutus 

ï 2018. aasta kevadel katsetati koolides digipªdevuse hindamist tasemetººna. Tasemetºº 

tulemused on ¿sna sarnased eelnevatel aastatel »pilaste antud enesehinnangule oma oskuste 

kohta ï 84% »pilaste oskused olid kas keskmised v»i ¿le selle. 2018. aastal tehtud tasemetºº 

anal¿¿s nªitas, et see oli »pilastele pigem lihtne ja ¿lesanded ei v»imaldanud eristada k»rgema 

tasemega »pilasi. 2019. aastaks tººtati vªlja uus digioskuste tasemetºº, kuhu lisati mh uusi 

keerukamaid ¿lesandeid ja suurendati ka testi mahtu. Erisuseks oli 2019. aastal ka see, et kui 

2018. aastal oli 9. klassi ja 12. klassi jaoks koostatud erinevad testid, siis 2019. aastal lahendasid 

nii p»hikooli kui ka g¿mnaasiumi ja kutsekeskhariduse l»petajad sama testi79. Testi 

edasiarendamise t»ttu ei ole 2018. ja 2019. aasta tulemused v»rreldavad. 2019. aasta 

digioskuste tasemetºº p»hjal olid 83% »pilaste oskused kas keskmised v»i ¿le selle. Seniste 

tulemuste p»hjal ei ole 2020. aastaks seatud eesmªrgi (100%) saavutamine t»enªoliselt 

v»imalik.  

ï 2019. aasta rahuloluk¿sitluse p»hjal arvab enamik »pilasi, et »petajad suunavad neid 

digilahendusi kasutama parasjagu (4. klass ï 61%, 8. klass ï 56% ja 11. klass ï 71%80). 4. klassi 

»pilased on k»ige enam rahul sellega, kui palju »petatakse koolis »ppimiseks vajalikke 

digioskusi (70% arvas, et parasjagu; 2018. a 69%). 8. klassi »pilastest 47% (2018. a 48%) 

ning 11. klassi »pilastest 57% (2018. a samuti 57%) arvab, et koolis ei »petata »ppimiseks 

vajalikke digioskusi ¿ldse v»i »petatakse liiga vªhe.  

ìpetajate digioskused ja digivahendite kasutus 

ï EìS vahehindamise raames m»»deti 2018. aastal PIAAC-online vahendit kasutades »petajate 

infotººtlusoskusi ja probleemilahenduse oskust tehnoloogiarikkas keskkonnas. Vahehindamise 

raporti tulemusi v»rreldi 2011. a PIAACi uuringuga (»petajate alamvalim). V»rreldes 2011. 

aasta PIAACi tulemustega on »petajate probleemilahendusoskus oluliselt paranenud. 

Vªhenenud on  madalama oskustasemega »petajate osakaal. Samas ei saa vªlistada, et just 

madalamate oskustega »petajad ei osalenud testis (test oli vabatahtlik ja veebip»hine). 

ï Vahehindamise kvalitatiivses anal¿¿sis toodi samuti vªlja, et »petajate hinnangul on nende 

digioskused viimase kolme aasta jooksul tªnu tªienduskoolitustele paranenud. Siiski hindavad 

oma digioskusi heaks vªhem kui pooled »petajad. Sagedamini tªienduskoolitustel 

osalenud »petajad hindasid oma digioskusi k»rgemalt.81 

ï Ka TALIS 2019 raportis (k¿sitleti p»hikooli III astmes »petavaid »petajaid) tuuakse vªlja, et 

vaid 29,7% »petajatest tundis end IKT-vahendite kasutamiseks »petamisel hªsti ette 

valmistatuna, hoolimata sellest, et IKT vahendite kasutamist on nii esma»ppes kui ka 

                                                           
78 Tire, G., Puksand, H., Lepmann, T., Henno, I., Lindemann, K., Tªht, K., Lorenz, B., Silm, G. (2019). PISA 2018 Eesti 

tulemused: Eesti 15-aastaste »pilaste teadmised ja oskused funktsionaalses lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes. 

Tallinn: SA Innove.  
79 Selle uuenenud testi tulemuste ja testimise korralduse kohta vt:  https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2019/09/2019-

Digip%C3%A4devuse-tasemet%C3%B6%C3%B6-tulemuste-anal%C3%BC%C3%BCs.pdf  
80 2018. aastal 4. klass ï 59%, 8. klass ï 54% ja 11. klass ï 69% 
81 https://www.hm.ee/sites/default/files/1.elukestva_oppe_strateegia_vahehindamise_aruanne_0.pdf  

https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2019/09/2019-Digip%C3%A4devuse-tasemet%C3%B6%C3%B6-tulemuste-anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
https://www.innove.ee/wp-content/uploads/2019/09/2019-Digip%C3%A4devuse-tasemet%C3%B6%C3%B6-tulemuste-anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/1.elukestva_oppe_strateegia_vahehindamise_aruanne_0.pdf
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tªienduskoolituses kªsitletud juba aastaid. ìpetajatele pakutakse arvukalt tªienduskoolitusi ning 

osalus on aktiivne, kuid koos oskuste arenguga ei ole piisavalt muutunud »petajate hoiakud.82  

ï PISA 2018 tulemustest ilmneb, et »petajad lasevad »pilastel pigem teha digivahendite abil 

kodutºid kui kasutavad neid seadmeid tunnis83. 

ï 2018. aasta rahuloluk¿sitluse andmeil on suurem osa »petajatest rahul digivahendite 

ja -materjalidega, mida neil on v»imalik kasutada. K»ige rohkem ollakse rahul kasutada olevate 

digivahenditega84 ï 76% vastanud »petajatest on kas pigem rahul (36%) v»i tªiesti rahul (40%). 

V»ib ºelda, et »petajate digioskustega liigume eesmªrgi poole ï digipººre »ppimisel ja »petamisel on 

toimumas, kuid endiselt peame pººrama tªhelepanu »petajate eneset»hususele ja digididaktika oskuste 

arendamisele. Edaspidi on vaja tagada haridustehnoloogilise toe kªttesaadavus koolides, sest 

tehnoloogia muutudes vajavad »petajad pidevat tuge. Samuti on  personaliseeritud »ppe kontekstis vaja 

rohkem r»hku panna »petajate andmekirjaoskusele, st kuidas erinevat statistikat »ppe kontekstis lugeda. 

IKT oskused tººturul  

ï PISA 2018 andmeil on Eesti 15-aastaste seas k»ige populaarsemaks ametiks IKT-spetsialist. 

Poiste ja t¿drukute eelistused erinevad ï kui pea viiendik poistest soovib tulevikus tººtada IKT-

spetsialistina, siis t¿drukute seas on see nªitaja 2%. IKT oluliselt madalam populaarsus 

t¿drukute seas iseloomustab k»iki PISA uuringus osalenud riike ï mitte ¿heski riigis ei ¿letanud 

IKT-spetsialistina tººtada soovivate t¿drukute osakaal 3%.85 

ï IKT haridus kui digisisu loomise »ppimine (programmeerimine, robootika, veebidisain vmt) ei 

ole ¿htlaselt kªttesaadav. Kuigi 2018. aastal kinnitasid peaaegu k»ik koolide pidajad, et tagavad 

IKT hariduse kªttesaadavuse k»igile »pilastele, »ppis IKT »ppeaineid vaid 32% »pilastest.86 

Samas osaleb IKT hariduse toetamiseks HTM poolt ellu kutsutud Progetiigri programmis juba 

¿le 90% ¿ldhariduskoolidest ja umbes 70% lasteaedadest.87 

ï 2019. aastal moodustasid LTT erialade88 l»petajad k»rghariduses 27,9% (2018. a 27,7%; 2017. 

a 28,8%; 2010. a aga nªiteks 23,6%). Kuigi viimastel aastatel on nªitaja pisut langenud, on 

seatud eesmªrgi (30%) saavutamine v»imalik. LTT erialade ¿li»pilased moodustasid 2019. 

aastal k»igist ¿li»pilastest 31%. Kuna juba alates 2015. aastast toimub s¿steemsem tegevus 

digiteemadel hariduses, sh Progetiigri teavitustºº, populariseerimine jm, siis see peaks tooma 

ka k»rghariduses LTT erialadel »ppijaid ja l»petajaid juurde. 

ï Digipººrde programmi vaatepunktist on olulisemad just IKT valdkonda vastuv»etute, »ppijate 

ja l»petajatega seotud trendid. IKT valdkonda vastuv»etute osakaal on aasta-aastalt kasvanud: 

kui 2013/2014. »ppeaastal moodustasid IKT valdkonda vastuv»etud 8,8%, siis 2019/20. 

»ppeaastal on see nªitaja 11,4%. ¦li»pilaskonnas on suurenenud IKT valdkonna ¿li»pilaste 

osakaal: 7,1%-st 2013/14. »ppeaastal 10,1%-ni 2019/20. »ppeaastal. IKT valdkonna l»petajate 

osakaal on samal perioodil suurenenud 4,6%-st 8%-ni. Samuti on samal perioodil vªhenenud 

IKT valdkonnas »pingud katkestanud ¿li»pilaste osakaal: 23,2%-st 18%-ni.  

ï OSKA IKT valdkonna raportis toodi vªlja, et magistrikraadi omandanute osakaal 

k»rgharidusega IKT spetsialistide seas peab oluliselt suurenema89.. Selles osas on areng olnud 

positiivne. V»rreldes 2013/2014. »ppeaastaga on IKT valdkonna magistri»ppesse vastuv»etute 

arv t»usnud 292-st 511-ni ning »ppijate arv 793-st 1322-ni 2019/20. »ppeaastal. IKT valdkonna 

magistri»ppe l»petas 2018/19. »ppeaastal 301 ¿li»pilast, mis on samuti mªrksa enam kui 

2013/14. »ppeaastal (136 l»petajat). 

                                                           
82 Taimalu, M., Uibu, K., Luik, P., Leijen,  . (2019). ìpetajad ja koolijuhid elukestvate »ppijatena, OECD rahvusvahelise 

»petamise ja »ppimise uuringu TALIS 2019 tulemused 1. osa. Tallinn. 

https://www.hm.ee/sites/default/files/talis_eesti_raporti_i_osa.pdf  
83 Tire, Puksand jt (2019) 
84 K¿simuses on esile toodud nªiteks arvutid, tahvelarvutid, robootikaseadmed jms. 
85 Tire, Puksand jt (2019) 
86 EHIS 
87 HITSA 
88 Loodus- ja tªppisteadused; informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogiad; tehnika, tootmine ja ehitus. 
89 Mets, U., Leoma, R. (2016). Tulevikuvaade tººj»u- ja oskuste vajadusele: Info- ja kommunikatsiooni tehnoloogia. 

Tººj»uvajaduse seire- ja prognoosis¿steem OSKA. SA Kutsekoda. 

https://www.hm.ee/sites/default/files/talis_eesti_raporti_i_osa.pdf
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ï Internetti  kasutavate 16ï74-aastaste Eesti elanike osakaal kasvab j»udsalt. Kui 2012. aastal oli 

nimetatud vanusegrupis interneti kasutamise oskusega  elanike osakaal 65%, siis 2019. aastaks 

on nªitaja t»usnud 90%-ni (st 10% elanikest ei kasuta internetti). Algne eesmªrk  80% on 

saavutatud. N¿¿d on eesmªrki t»stetud 95%-ni ja selle saavutamine tundub olevat j»ukohane. 

 

2.2.2. ¦levaade programmi meetmete elluviimisest 

Meede 1. Digikultuuri l»imimine »ppeprotsessi 

Meetme eesmªrk: »ppijate ja »petajate digipªdevuse arendamine 

M»»dik 2016 2017 

 

2018 

 

2019 2020 2021 2022 

siht tegelik  sihttase 

P»hikoolil»petajate osakaal, kellel on t»endatult olemas 

IKT baasoskused (%)* 
80 82 84 100 83 100 100 100 

* Aastate 2016 ja 2017 nªitaja on arvutatud rahuloluk¿sitluse tulemuste p»hjal. K¿sitluses m»»deti nende 8. klassi »pilaste 

osakaalu, kes hindasid oma IKT oskuste taset keskmisest paremaks. 2018. a tulemus pªrineb katselisest digipªdevuste 

tasemetººst, mille jªrgi 84% 9. klassi »pilaste oskused olid keskmised v»i ¿le keskmise. 2019. aasta tulemus p»hineb edasi 

arendatud digipªdevuste tasemetºº tulemustel. Kahe tasemetºº tulemused ei ole v»rreldavad, sest 2019. aastal arendati testi ja 

selle eristusv»imet oluliselt edasi. 

 

Olulisemad tegevused 

ï Viidi lªbi digipªdevuste tasemetºº, mis v»imaldas esmakordselt m»»ta »pilaste digioskusi. 

2019. aasta testiks arendati tasemetººd edasi. 

ï ìppekavaarenduses alustati digipªdevustega seotud »pitulemuste integreerimist k»igi 

ainevaldkondade kavadesse. 

ï IT hariduse kªttesaadavust toetavas Progetiigri programmis osaleb 95% ¿ldhariduskoolidest ja 

69% lasteaedadest.  

ï Uuendati ja v»eti kasutusele uued g¿mnaasiumi IKT kursused. 

ï Alustati kutsehariduse IKT erialade uuendamisega (vt tªpsemalt kutsehariduse programmi 

peat¿kist).  

ï Viidi lªbi ¿ldhariduskoolide digik¿psuse uuring.90 Tallinna ¦likooli tehtud anal¿¿s t»i  

digik¿psemate koolide puhul olulisima ¿hise omadusena vªlja kooli juhtkonna strateegilist 

lªhenemist ning interneti¿henduse toimivust. 

ï ìpetajate tªienduskoolitus. Aastatel 2016ï2017 lªbi viidud p»hikoolide digik¿psuse 

enesehindamise p»hjal ajakohastati ja kujundati ¿mber »petajate tªienduskoolitusprogrammid. 

Jªtkati tasuta tªienduskoolituste pakkumist »petajatele, haridusspetsialistidele ja koolijuhtidele. 

Meetme 1 kinnitatud l»plik eelarve 2019. aastal oli 2 miljonit eurot. Tekkep»hised kulud moodustasid  

1,5 miljonit eurot.  

  

                                                           
90 https://media.voog.com/0000/0034/3577/files/Digitaristu_kokkuvote-3.pdf 

https://media.voog.com/0000/0034/3577/files/Digitaristu_kokkuvote-3.pdf
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Meede 2. Eelduste loomine digikultuuri integreerimiseks »ppetººsse  

Meetme eesmªrk: kvaliteetse digitaalse »ppevara oskuslik kasutamine muudab »ppimise ja »petamise 

efektiivsemaks ja »ppija vajadusi enim arvestavaks. 

M»»dik 2016 2017 

 

2018 

 

2019 2020 2021 2022 

siht tegelik Sihttase 

Valdkondade arv, milles on vªlja 

tººtatud uuenduslik »ppevara  
6 7 8 -  11 12 12 12 

Kutsehariduse »petajate osakaal, kes 

kasutavad »ppetººs digilahendusi (%) 
- - - - -  - 90 -  

¦ldhariduse »petajate osakaal, kes 

kasutavad »ppetººs digilahendusi 

(%)* 

68 67 64 - 
ei 

m»»detud 
 - 90  - 

*Indikaatori algtase on mªªratud ICT in Education tulemuse p»hjal ï 2012. aasta nªitaja oli 58%. Vahepealsetel aastatel ei ole 

seda rahvusvahelist uuringut lªbi viidud ning 2016.ï2017. aasta nªitajate puhul lªhtusime rahulolu-uuringust, mille tulemused 

nªitavad nende ¿ldkeskhariduse »petajate osakaalu, kes kasutavad/lasevad »pilastel kasutada »ppetººs vªhemalt kaht 

keerukamat digilahendust91..  

Esimese indikaatori puhul on aastaga lisandunud kolm valdkonda, st indikaatorit tªidetakse. Teine 

indikaator p»hineb 2014. aastal Eestis lªbiviidud uuringu tulemustel92, mida ei ole korratud. Seet»ttu ei 

ole olnud v»imalust nªitajat rohkem seirata. 

Kolmas indikaator p»hineb Euroopa Komisjoni uuringul ICT in Education, mille kordusuuring viidi lªbi 

2018. aastal ning tulemused avalikustati 2019. aasta mªrtsis ï 2018. aasta vastav nªitaja oli 64%. 

Vahepealsete aastate tasemed (kursiivis) on arvutatud koolides lªbiviidava rahulolu-uuringu pealt 

teistsuguse metoodikaga ning seet»ttu ei ole algtaseme ja 2018. aasta uuringu tulemustega otseselt 

v»rreldavad. V»rreldes indikaatori algtasemega (2012. aastal ï 58%) on liigutud seatud eesmªrkide 

suunas (2018. aastal ï 64%). 2019. a kohta andmeid ei ole. 

Olulisemad tegevused 

ï Vªlja on tººtatud suures mahus digitaalset »ppematerjali. 

o E-koolikotis on u 10 000 digitaalset »piobjekti. 

o Valmis uuenduslik eesti-vene-eesti s»nastikukeskkond sonaveeb.ee. 

o Valmisid uute g¿mnaasiumi IKT kursuste »ppematerjalid. 

o Jªtkati p»hikooli digi»pikute kªttesaadavuse tagamise pilootprojektiga. 

o Jªtkati LìK digitaalsete »ppematerjalide vªljatººtamist. 

o Arendati edasi diagnostilisi e-teste, mis toetavad »petajat kujundava hindamise 

igapªevasel rakendamisel. 

o Valminud on enesemªªratluspªdevuse, suhtluspªdevuse ja »pipªdevuse digitaalsed 

hindamisvahendid ning arendatud ka matemaatilise kirjaoskuse ja funktsionaalse 

kirjaoskuse hindamisvahendeid. 

o Kaardistati kutsehariduses kasutusel olev kvaliteetne »ppevara ja t»steti see e-

koolikotti. 

o Jªtkati haridusuuendust toetavate digitaalsete teenuste ja toodete loomist ja kasutamist 

toetava programmiga koostººs Sihtasutusega Kredex. 

 

ï Toetati koole »ppe praktilisemaks muutmisel uuenduslike ja mitmekesiste »ppevahendite 

soetamise ning e-teenuste arendamise kaudu 

o Toetati 94 kooli ja 91 lasteaeda IKT hariduse »petamiseks vajalike eriseadmetega, sh 

haridusrobotid (Progetiiger). 

                                                           
91 Keerukamad digilahendused v»imaldavad teha r¿hmatºid, lahendada ¿lesandeid ja teha kontrolltºid digikeskkonnas, teha 

enesehindamist ning luua keerukamat digisisu (skeemid, pildi- ja helitººtlus). Andmed rahulolu-uuringust. 
92 Civitta Eesti AS (2014). E-»ppe rakendamine kutsehariduses. 
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o Toetati »ppe praktilisemaks muutmist ja koolide omavahelist koostººd »ppevara 

¿hiskasutuse projektide kaudu (Klass+). 

o Digitaalse »ppevara portaali on vastavalt »petajate tagasisidele edasi arendatud ja selle 

kasutajate arv on neljakordistunud. 

o Juurutati uus »ppeinfos¿steem Tahvel 14-s »ppeasutuses. 

o Valmistati ette EHIS2 arendusetapp ja s»lmiti koostººleping selle arendamiseks. 

o V»eti kasutusele autentimis- ja autoriseerimislahendus HARID. 

o Kªivitati toetusmeede nutika »ppevara arendamiseks ning kªttesaadavaks tegemiseks 
koolidele. 

 

Meetme 2 kinnitatud l»plik eelarve 2019. aastal oli 11,5 miljonit eurot. Tekkep»hised kulud moodustasid 

u 11,3 miljonit eurot.  

 

2.2.3. Kokkuv»te ja hinnang programmi tulemuslikkusele  

Programmis planeeritud tegevused on endiselt asja- ja ajakohased ning aitavad kaasa EìS 2020 

eesmªrkide saavutamisele. Tegevused »pilaste oskuste arendamiseks (»ppekavaarendus, »petajate 

oskuste arendamine, »pilaste digipªdevuse mudeli kasutuselev»tt, digitaristu toetusmeede koolidele, 

»ppematerjalide vªljatººtamine, e-hindamine ¿ldhariduskoolides) on rakendunud v»i rakendumisel. 

2019. aastal jªtkus koolide v»rgu¿henduse n¿¿disajastamine. Oluline edasiliikumine oli »ppevara 

¿hiskasutuskorralduse kªivitamisel (Klass+) ning digitaalsete »ppekeskkondade/»ppematerjalide 

kasutuselev»tmise korraldamisel/toetamisel. Kªivitati uuenduslike digitaalsete »ppevaralahenduste 

tekkimist, edasiarendamist ning kasutuselev»ttu toetav avatud taotlusvoor. 2019. aastal viidi l»pule 

arendustegevused keskhariduse IT »ppe uuendamiseks ning valmisid ajakohased kursused. Kursuste 

piloteerimisega jªtkatakse 2020. aastal.  

Senisest enam on vaja tªhelepanu pººrata koolip»hisele »petajate valmisolekule ja oskusele 

digilahendusi metoodiliselt korrektselt ja tulemuslikult kasutada. Oluline on luua k»iki koole ja »pilasi 

h»lmav s¿steemsus »pilaste digipªdevuse arendamisel, s»nastades riikliku »ppekava »pitulemustes 

digipªdevuse osaoskused. ¦htlasi on oluline hakata ellu viima ettevalmistavaid tegevusi 

personaliseeritud »pitee loomise ettevalmistuseks ï andmete anal¿¿tika, uuringud jne.  
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2.3. Tººturu ja »ppe tihedama seostamise programm 

Programmi eesmªrk on viia »ppimisv»imalused suuremasse vastavusse tººturu 

arenguvajadustega. 

Programm aitab kaasa jªrgmiste elukestva »ppe strateegia ja programmi nªitajate saavutamisele:  

 

M»»dik 2014 2015 2016 2017 2018 

2019 2020 2021 2022 

siht 
tege-

lik  
sihttase 

Eri- ja kutsealase hariduseta 

tªiskasvanute (25ï64-aastaste) 

osakaal (%)* 

29,5 28,9 28,5 28,6 27 25,5 27 25 25 25 

1ï3 aastat tagasi »pingud 

l»petanud 20ï34-aastaste tººh»ive 

mªªr*, sh 

80,9 80,4 77,1 81,5 81,7 81 83,3 82 82 82 

  naised     69 74,8 77,5  76,2      

  mehed     87,7 88,5 85,5   90,2      

Tººandjate rahulolu elukestva 

»ppe toimimisega**  

 
metoodika vªljatººtamisel, sihttasemed mªªratakse 1. m»»tmisel 

Mªrkus: *Elukestva »ppe strateegia nªitaja, **programmi nªitaja.  

 

2.3.1.  Olulisemad muutused ja suundumused  

L»petanute h»ive ja sissetulek 

ï 1ï3 aastat tagasi kutse- ja k»rgharidustasemel »pingud l»petanud 20ï34-aastaste inimeste 

tººh»ive on sarnaselt ¿ldise tººh»ivega viimastel aastatel kasvanud, ¿letades ¿ldiselt eelmise 

kriisi eelse taseme. V»rreldes eelmise aastaga on k»ige enam suurenenud kutse»ppe l»petanute 

h»ive (ca 10% v»rra). K»ige enam on h»ives k»rghariduse ehk kolmanda taseme »ppe 

l»petanuid, h»ivemªªr 87,5% (tabel 2). Suured k»ikumised andmetes tulenevad sellest, et 

indikaatori aluseks olevad andmed tuginevad Eesti tººj»u-uuringule (ETU), mille valimid on 

suhteliselt vªikesed.  

Tabel 2. 1ī3 aastat tagasi »pingud l»petanud 20ī34-aastaste inimeste tººh»ive mªªr ISCED 2011 tasemete jªrgi 

2013ï2019. 

ISCED11 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Teise v»i kolmanda taseme »pe kokku (ISCED 2011 tase 

3ï8), sh 
76,8 80,9 80,4 77,1 81,5 81,7 83,3 

  Naised 69.8 79,1 76,5 69,0 74,8 77,5 76,2 

  Mehed 82.5 82,8 85,2 87,7 88,5 85,5 90,2 

¦ldkeskharidus ja p»hihariduse jªrgne kutse»pe; 2. 

taseme jªrgne 3. taseme eelne haridus (ISCED 2011 tase 

3ï4), sh 

67,9 75,2 73,4 78,7 80,1 74,5 79,4 

  ¦ldharidus - 66,6 47,2 71,2 60,91 68,8 62,6 

  kutse»pe - 79,6 83,2 82,1 86,2 76,6 86,2 

  naised  73,7 67,1 73,4 73,2 67,8 72,8 

  mehed  76,5 77,9 83,6 84,9 79,5 84,5 

Kolmanda taseme »pe (ISCED 2011 tase 5ï8) 85,5 86,7 86,1 75,5 83 89 87,5 

Allikas: Statistikaamet 

Mªrkus: Info p»hineb Eesti tººj»u-uuringu (ETU) andmetel, mis omakorda lªhtub rahvusvahelisest metoodikast ja valimi 

mªªramise p»him»tetest. Valimid v»ivad olla ¿sna vªikesed. Nªiteks 2016. aasta kolmanda taseme hariduse omandanute 

h»ivenªitaja jªrsk langus v»rreldes eelneva aastaga tulenes lastega kodus olevate naiste arvu kasvust. Kuiv»rd valimi r¿hm 

on suhteliselt vªike (u 100 inimest), m»jutab ka vªike lapsehoolduspuhkusel olevate noorte naiste arvu kasv mªrgatavalt 

h»ivenªitajat. 
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ï Kuigi EìSs ja ka rahvusvaheliselt on kokku lepitud, et h»ivet jªlgitakse ETU baasil, saame nii 

h»ivet kui sissetulekut oluliselt tªpsemalt hinnata, anal¿¿sides kutse- ja k»rghariduse 

omandanute edukust tººturul eri registrite andmeid kasutades93.  

ï Anal¿¿si ĂEdukus tººturulñ p»hjal nªeme, et kolmveerand perioodil 2005ï2017 kutse- ja 

k»rgkooli l»petanud inimestest on 2018. aastal tººga h»ivatud94 (joonis 10). Perioodil 2011ï

2018 on kasvanud kutseharidusega inimeste h»ivatus ï 68%-st 72%-ni. K»rgharidus»ppe 

l»petanute tººh»ive on varem olnud keskmiselt 80%, kuid 2018. aastal on h»ivemªªr 

mªrkimisvªªrselt langenud.  

 

Joonis 10. Tººh»ive muutused aastatel 2011ï2018.  

Allikas: anal¿¿si ĂEdukus tººturulñ andmestik.  

ï 2017. aastal kutse- v»i k»rgharidus»ppes »pingud l»petanud inimestest on 2018. aastal tººga 

h»ivatud 78%. K»ige enam on tººga h»ivatud integreeritud bakalaureuse- ja magistri»ppe 

l»petanud (84%), samuti on keskmisest k»rgem doktori»ppe, magistri»ppe ja 

rakendusk»rgharidus»ppe l»petanute tººh»ivemªªr. K»ige vªhem on h»ives p»hihariduse 

n»udeta kutse»ppe l»petanuid (51%), keskmisest m»nev»rra madalam on ka kutsekeskhariduse 

l»petanute tººh»ivemªªr (71%). Tervikuna on perioodil 2005ï2017 l»petanute h»ivemªªr 75%. 

K»ige k»rgem h»ivemªªr on doktori»ppe l»petajatel (83%) ja madalaim p»hihariduse n»udeta 

kutse»ppe l»petajatel (56%). 

ï L»petanute tººtus l»petamisjªrgsel aastal (vt joonis 11) on k»igil haridustasemetel vªhenenud. 

Tervikuna oli 2017. aastal l»petanute tººtuse mªªr 2018. aastal 3,3%. V»rreldes 2012. aastal 

l»petanute tººtust l»petamisjªrgsel aastal 2017. aasta andmetega, nªeme, et k»ige rohkem on 

vªhenenud defineerimata baasharidusega kutse»ppe l»petanute tººtus (ca 9% v»rra). 

K»rghariduse l»petanute tººtus on olnud k»igil aastatel stabiilselt madal. 

 

 

                                                           
93 Varem Statistikaameti lªbiviidud anal¿¿si teeb alates 2016. aastast Haridus- ja Teadusministeerium. Lisaks kokkuv»tlikule 

anal¿¿sile on Haridussilmas (http://www.haridussilm.ee/?leht=edukus_0 ) avaldatud k»igi kutse- ja k»rgkoolide aastatel 2005ï

2015 l»petanute h»ive- ja sissetulekuandmed aastate 2011ï2016 kohta eri »ppesuundades. Need andmed annavad v»imaluse 

hinnata ka tººturun»udlust ja selle muutust erinevate kvalifikatsioonide puhul. Lisaks andmete avalikustamisele HaridusSilmas 

koostatakse igal aastal kokkuv»tlik anal¿¿s (2018. a anal¿¿si vt 

https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/edukus_tooturul_marianne_leppik.pdf). Kªesolevas aruandes on anal¿¿situd 

vªrskemaid andmeid, so 2018. aasta andmeid. 
94 Tººga h»ivatus anal¿¿si ĂEdukus tººturulñ m»istes on kombinatsioon erinevatest tunnustest. H»ivatutena v»etakse arvesse 

need l»petanud, kes on vaatlusalusel aastal teeninud tulu (sh FIE ja dividendid) ning kelle tººga h»ivatuse periood on olnud 

pikem kui tººtuse periood. 
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Joonis 11. Kutse- ja k»rghariduse l»petanute tººtus l»petamisjªrgsel aastal. 

Allikas: anal¿¿si ĂEdukus tººturulñ andmestik  
Mªrkus: Vaadatud on 2012. a l»petanute tººtust 2013. aastal ja 2017. a l»petanute tººtust 2018. aastal. 

 

ï Tervikuna95 on kutse- ja k»rgharidus»ppe l»petajate sissetulekud 2017. aastaga v»rreldes 

kasvanud ca 6% (81 eurot). ìppesuunati kasvas enim bioloogia ja sellega seotud teaduste 

l»petajate sissetulek (11,3%), ¿le 8% kasvasid veel metsanduse, hariduse ja IKT suundade 

l»petajate sissetulekud.  

ï Kutse- ja k»rgkooli l»petanute l»petamisjªrgsed sissetulekud kasvavad (joonis 12). 2017. aastal 

l»petanute sissetulek 2018. aastal on ca 150 eurot vªiksem k»igi perioodil 2005ï2017 

l»petanute palgast. K»ige suurem on palgaerinevus bakalaureuse»ppe l»petanute puhul, kus ªsja 

l»petanu teenib keskmiselt 300 eurot vªhem kui pikemalt tººturul olnu.  
 

                                                           
95 V»rreldud on perioodil 2005ï2016 l»petanute sissetulekut 2017. aastal ning perioodil 2005ï2017 l»petanute sissetulekut 

2018. aastal. 
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Joonis 12. Kutse- ja k»rghariduse l»petanute sissetulekud 2018. aastal. 

Allikas: anal¿¿si ĂEdukus tººturulñ andmestik  

aŅǊƪǳǎΥ ±ŀŀŘŀǘǳŘ ƻƴ 2017. ŀŀǎǘŀƭ ƭƿǇŜǘŀƴǳǘŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘ 2018. ŀŀǎǘŀƭ ƴƛƴƎ ƪƿƛƎƛ нллр.ς2017. ŀŀǎǘŀƭ ƭƿǇŜǘŀƴǳǘŜ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳǘ 

2018. aastal. 

 

ï ìppeliikide jªrgi teenisid kutseharidusega inimestest 2018. aastal suurimat tulu 

keskharidusjªrgse kutse»ppe ja kutsekeskhariduse l»petanud, madalam oli sissetulek 

p»hihariduse n»udeta kutse»ppe l»petanuil. K»rghariduse omandanuist teenisid suurimat tulu 

doktori»ppe ning integreeritud bakalaureuse- ja magistri»ppe l»petanud, madalam oli tulu 

rakendusk»rghariduse ja bakalaureusekraadi omandanuil (nende kahe astme palgad on aastate 

2005ï2017 kokkuv»ttes ¿sna sarnased). 

ï Kui vaadata aastatel 2005ï2017 l»petanute tººturuseisundit ja sissetulekut 2018. aastal, siis 

ilmneb, et:  

o 14,8% k»rghariduse ja 16,4% kutsehariduse l»petanutest on Eesti tººturult eemal, nad ei 

tººta, ei ole tººtud, ei tegele vªikese lapse kasvatamisega ega ole ka kaitsevªes, sh 1/4 neist 

on rahvastikuregistri andmetel vªlismaal.  

o Edasi»ppijaid on k»rghariduse l»petanute hulgas veidi enam ï 14,8%, kutsehariduses 12,2%. 

Edasi»ppijatest on suur osa »pingute ajal h»ivatud ï k»rghariduse omandanutest tººtab 

»pingutega samal ajal 83,6%, kutsehariduse omandanutest 75,1%.  
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нллрπнлмтΦŀΦ ƭƿǇŜǘŀƧŀŘнлмтΦŀ ƭƿǇŜǘŀƧŀŘ
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Joonis 13. Perioodil 2005ï2017 eri »ppesuundades kutsehariduse (k»rgeima haridustasemena) omandanute 

seisund ja keskmine sissetulek 2018. aastal. 

Allikas: anal¿¿si ĂEdukus tººturulñ andmestik 
Mªrkus: »ppesuunad on reastatud keskmise sissetuleku alusel. 

 

o Eri »ppesuundade l»petanute sissetulekud varieeruvad palju (vt joonis 13 ja joonis 14). 

Konkurentsitult k»rgeima sissetulekuga on k»rghariduses IKT ning kutsehariduses 

metsanduse »ppesuuna l»petanud. K»rghariduses saavad k»rgemat palka veel tehnikaalade, 

transporditeenuste, matemaatika ja statistika ning arhitektuuri ja ehituse »ppesuuna 

l»petajad, kutsehariduses tehnikaalade, IKT, turvateenuste ning  arhitektuuri ja ehituse 

»ppesuuna l»petajad. Kutsehariduses on k»ige madalamad heaolu ja isikuteeninduse 

»ppesuuna l»petanute sissetulekud, k»rghariduses kunstide ja heaolu »ppesuuna l»petajate 

sissetulekud. Selgelt on nªha, et kutseharidus»ppe l»petajate sissetulek on madalam kui 

k»rgharidus»ppe l»petajatel ï k»ige k»rgema keskmise sissetulekuga »ppesuundade 

l»petajad kutsehariduses teenivad sama palju kui k»ige madalama keskmise sissetulekuga 

»ppesuundade l»petajatega k»rghariduses. 
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